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|. INTRODUCCION : PROGRAMA PAISAJES DE CONSERVACION

Colombia es uno de los paises que a nivel mundial ocupa los primeros lugares en los indicadores
biodiversidad en flary fauna. El pais cuenta con &®as protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, (SPNN) administradas por la Unidad de Parques Nacionales, una entidad adscrita al Ministe
del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; a nivelakgiocal las corporaciones regionales,

los municipios y la sociedad civil también llevan a cabo iniciativas de consesmciérdiversidad
biologica. En la actualidad existen alrededor de 280 areas protegidas de nivel regional y 1400 rese
naurales de la sociedad civil. Todas estas areas protegidas forman el Sistema Nacional de Areas Prote
(SINAP) cuyo promotor y coordinador es la Unidad de Parques Nacionales. El SINAP se define como ¢
conjunto de todas las areas protegidas del paisbeamza publica, privada y comunitaria que
comprende los ambitos de gestidbn nacional, regional y local y vincula diferentes actores, estrategia
instrumentos de gestion, para contribuir como un

todo al cumplimiento de los objetivos de
conservacion dphis.

La Agencia de los Estados Unidos Para
Desarrollo Internacion@dl USAID ha firmado el
Acuerdo de Cooperacion No. AH14A-09
00004 con Patrimonio NaturaFondo para la
Biodiversidad y Areas Protegidaspara el
desarrollo e implementacion del Program
Paisajes de Conservacion financiado por USAI
(PPC). EI PPC es un modelo de desarroll
alternativo  disefiado como respuesta al <
incremento de actividades itdi€ y la baja | ¢
presencia del Estado en areas naturales protegi

y sus zonas aledafias a nivel nacional. Parg |
implementacion del Prograsedefinieron cinco
zonas del pais, denominadastergue incluyen
catorce areas protegidas del Sistema gaeBar
Nacionales Naturales (SPNN), de los cuales sgi
fueron priorizados para focalizar la mayor parte
de las actividades contempladas en cada uno
los tres componentes del PrograRigufa No.
1) (i) PNN Sierra Nevada de Santa Marta, (ii)
PNN Catatumbeari, (iii) PNN Utria, (iv) PNN Figura Nol - Clusters y Parques Naturales Seleccionados
Los Katios, (v) PNN EI Cocuy, y (vi) PNN Alto

Fragua Indi Wasi.
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El objetivo principal del PPC es fortalecer la caparidaiicional y gobernabilidad de las areas
protegidas en Colombia con énfasis en la conservacion ambiental, la preservacion cultural y comunitari
el mejoramiento de los modos de vida. En desarrollo de los objetivos estratégicos del Programa, éste bi
ser participe en la ejecucion de iniciativas/proyectos que estimulen el fortalecimiento y mayor presencia
los diferentes actores que participan en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, la participacion de
comunidades locales y, a su vez, premestilos de vida que se sustenten en actividades licitas para los
individuos y sus comunidades.

. COMPONENTES DEL PROGRAMA

El Programa Paisajes de Conservacion financiado por USAID actla a través tres componentes: (i)
mejoramiento de los modos d@la licitos y sostenibles, (ii) El fortalecimiento institucional vy
gobernabilidad de la Unidad de Parques Naturales de Colombia y el SINAP, y (iii) La participacio
comunitaria y capital social. Estos componentes se complementan entre si y juntoshacizdete
alcance de los objetivos y resultados del Progtamean impulsar la planificacién y consolidacion de un
paisaje de conservacion r8alentiende como paisaje de conservacion a un area terrestre o marina donde
se ha establecido una red dms protegidas de diferentes categorias y niveles de proteccion (llamada
Sistema Local de Areas Protegida AP), conectadas entre si por elementos del paisaje y rodeada por
sistemas de produccién amigables con la biodiversidad. Esta red se ha dispédindde y se
fundamenta en unos objetivos, objetos y acuerdos de conservacion compartidos a nivel de paisaje entre
comunidades locales, organizaciones e instituciones; en un proceso de planeacién interinstitucional
instancias de toma de dietiss establecidas y consolidadas, enfocadas en la conservacion del paisaje; ¢
actividades productivas desarrolladas por los habitantes locales y sus orgapimaeionsson 0 a mi ¢
con la biodiversidad y sostenibles desde el punto de vista econémico.

Las caracteristicas del Acuerdo de Cooperacion entre USAID y Patrimonio Natural,nepEPdte
financiar iniciativas de proyectos mediante la adjudicacion de acuerdos de donacién o cooperacion c
diferentes organizaciones nacionales, que progmmdarconservacion de la biodiversidad, la generacion

de fuentes de ingreso y empleo, fomentando asi la proteccion de las areas protegidas colombianas. El |
busca garantizar la proteccion y conservacion de las areas protegidas a la vez que sesplasmleven

vida sustentados en actividades produlititas ambientalmente sostenibles

El Programa Paisajes de Conservacion financiado por USAID ha establecido, para cada uno de s
componentes, un paquete de actividades sujetas de finan@poim gon recursos USAID, entre los
gue se encuentran:

Componente No. 1. Mejorar las actividades licitas y modos de vida en las zonas aledafias

Este componente estimula el desarrollo de actividades y/o sistemas productivos sostenibles

ambientalmente amigables (agricolas,-imalystriales, agiforestales, silvpastoriles, artesanias,

ecoturismo, etc.) que involucren familias que habitemkbss d® influencia de los parques nacionales

priorizados para el Programa, y que generen empleos e ingresos.

Entre los rubros mas comunes de asistenciespammponente se encuentran, entre otros:

A Asistencia técnica y capacitacion sobre tefaa®nados con sistemas de produccién sostenible en
las areas de establecimiento, mantenimiento, produccion y procesamiento.

A Capacitacion en fortalecimiento soorginizacionakmpresarial y de negocios.
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A Costos de coordinacion y administracion aigeptos.
A Costosdirectos de implementacion de proyectos tales comerialvegetal adecuacion deerras,
jornales, etc.

Componente No. 2. Fortalecimiento institucional y gobernabilidad de la Unidad Administrativa
de Parques Nacionales Naturales de Gainbia 8 UAESPNN - y el Sistema Nacional de Areas
Protegidasd SINAP

Este componente busca mejorar o incrementar la gobernabilidad en las areas de influencia del Progran
través del fortalecimiento institucional de la UAESPNN, el SINAP y otras oggaszéoiculadas al
sector ambiental nacional.

Entre los rubros mas comunes de asistenciesfam@mponente se encuentran, entre otros:

Asistencia técnica y capacitacion en la administracion, control y vigilancia de éareas protegidz
incluyendo el fortalecimiento y capacitacién etugsmo,guardgparques, entre otros.

Infraestructura y dotacion de equipos para la administracianl,\ceigfitancia de areas protegidas.
Fortalecimiento a las actividades de investigacion y recoleccién de informacion.

Apoyo a la consolidacion de Sistemas de Informacién para el Sistema Nacional de Areas Protegidas
Apoyar procesos para nuevas declaraderi@®as protegidas a nivel nacional.

D> D>

Las actividades relacionadaseste componente seran coordinadas y direccionadas por la UAESPNN y
las direcciones de cada PNN en particular.

Componente No. 3. Capital social y participacion comunitaria

Estecomponente busca promover la integracion de las comunidades que habitan la zona de influencia
los parques nacionales priorizados y zonas geogréficas seleccionadas para el Programa, en los difer
procesos y escenarios para la toma de decisionemafidiente, este componente busca fortalecer las
organizaciones locales en la proteccion de su patrimonio cultural y sus roles y responsabilidades frente
proteccion de los recursos naturales en el entorno que habitan.

Entre los rubros mas comunesadistencia paeate componente se encuentran, entre otros:

A Apoyo a la creacién y/o consolidacion de espacios de encuentro, toma de decisiones y participacion
los diferentes actores del Programa.

A Creacion y/o fortalecimiento de los canales de comignicare las comunidades y los entes
gubernamentales y no gubernamentales.

A Fortalecimiento a la educaciéon ambiental, comunicacion y entrenamiento.

II'l. PROPOSITO DE LA CONVOCATORIA ANUAL

El Programd&aisajes de Conservacion financiado por US#sl&cuerdo a la autoridad contenida en el
Acta de Asistencia Extranjera de 1881Congreso de los Estados Unidos de Amérma sus
modificaciones, invita, a través de esta Convocatoria Anudtodeima a organizaciones y/o
asociaciones de productores nacionales, cooperativas, ya sean regionalesgahizadésnes no
gubernamentalegcionalesprganizaciones naulgernamentales de los Estados Unidwmglaciones y
universidadegsmpresas o firmagipadas; gruposindigenas, consejos colectivosfie descendientes,
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y cualquier otro tipo de organizacion que opere legalmente en el territorio colombiano aagpresentar,
Programa Paisajes de Conservacion financiado por USAlpropuestasle proyectosrfocados a la
contencion de amenazas a la biodiversididgpnservacion de los recursos natucplesse enmarquen
dentro de los objetivos y componentes del Programa.

Las acciones propuestas deben, ademas, contribuir con las siguientes metas del Programa:

Meta del Programa Paisajes de

Indicadores Conservacion para los 5 Clustar seis
parques priorizados
1. Paisajes de conservacion con mejoras en gobernabilig 5
2.Parques nacionales bajo un modelo de manejo enfoca 6
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad
3. Hectéreas:
3.1 Recuperacion (restauracion y regeneracion natural) ( 16.113
deforestadas '
3.2 Establecimiento y/o mejoraatgividades econdémicas 7074
alternativas '

3.3 Mejora y fortalecimiento de actividades de control y

) 3 . Se define para cada area en particul
monitoreo dentro de las areas protegidas

4. Familias beneficiadas 2.500

5. Comunidades con capital sdoiahlecido 70

6. Asociaciones de productores y/o MiPYME fortalecidas 25

7. Alianzas desarrolladas 18

8 Fortalecimiento de la capacidéchica de la UPN y SINAI

8.1 Incremento en indice de efectividad AEMAPPS Se define para cada area en patrticul

8.2.1 Tres SILAP fortalecidos

8.2 Mayor consenso en torno al Plan de Accion del SINA8.2.2 Seis CAR comprometidas con
marco legal implementacion del Plan de Acc
del SINAP

A. Convocatoria Anual Parque Nacional NaturaEl Cocuy
A.1 Contexto del clustery del PNN EI Cocuy

El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), antecesor de
Ministerio del Medio Ambiente, cre6 mediante el Acuerdo No. 017 y la Resolucion Ejecutiva No. 156, €
Parque Nacional Natural ElI Cocuy, con 306.000 h&svErtiente occidental deJardilleraOrienta) el

PNN EI Cocuy se extiende desde los 4.000 m.s.n.m. hasta los 5.330 m.s.n.m. en su mayoria cubierta po
biomas de paramo y nival. En cambio en la vertiente orientaCaielill@raOriental el gradinte
altitudinal que cubre el PNN El Cocuy se extiende desde los 600 m.s.n.m. en el piedemonte araucano
Fortul hasta los 5.330 m.s.n.m. en el pico Ritacuba EBeneocuentranlos siguientes biomas: Selva
basal, Selva andina, Paramo y Glacial. Estprategida presenta el mayor gradiente altitudinal dentro del
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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CONVOCATORIA ANUAL DE PROGRAMA PAISAJES DE CONSERVAC/ON No. CLP -APS2018002
REGION GEOGRAFICA NEVADO EL coCcUY

El PNN EI Cocuy se encuentra en la zona
limitrofe entre Boyaca y los departamentos$ ¢
Casanare, Arauca, Norte de Santande
Santander. ds municipios del costad
occidental del Parque abarcan el 37,82% ¢
total del area protegida y los municipios [0
costado oriental abarcan el 62,18% del tgta
Esta zona incluye tres grupos eétnicg;

campesina alto andina, indigena Uwa.
campesina de piemonte que en algunosse
sectores se sobreponen, especialmente’
territorios campesinos e indigenas, inclus
interior del area protegida. Con la comuni
Uwa existe un traslape de mas de 135.000
con el PNN El Cocuy y algunos resguare
Uwa, los cales representan el Gltimo encle
bio-cultural de origen muisca

El Plan de Manejo del Parque EI Cocuy ¢
articulado con el Plan Estratégico 2% f!!’
de la Unidad de Parques Nacionales &
Colombia. El cual se basa en tres objetw
estratégicos misionales a diez afios, entendidos
como aquellos que apuntan directamentFiaura No2 - Mapa del PNN El Cocuy
cumplimiento de los objetivos ¢

conservacion del PNN ElI Cocuy. Estos

objetivos son:

1. Promover el manejo del PNN EI Cocuy y el uso sostenible en su zona de amortiguacion, par
conservar la biodiversidad presente en el Area Protegida.

2. Promover con autoridades legitimas Uwa y distintas comunidades locateanejocdel
territorio entresl PNN EI Cocuy y resguardos Uwa.

3. Desarrollar estrategias de valoracion y uso de bienes y servicios ambientales que presta el A
Protegida.

A través de un proceso participativo de congpitasjedio deTaller Regional de Cimentacion celebrado

en la ciudad deCocuy, y desarrollado por la Unidad de Implementacion del Programa Paisajes de
Conservacion, en estrecha colaboracion ddAESPNN, la Administracion del PargiéCocuy y su

equipo de técnicos, y el BonPatrimonio Natural, se disefildPlan de Trabajo especifico del PNN El
Cocuy, el cual tiene en cuenta los siguesgestas

e El Plan de Manejo del PNN EI Cocuy con sus objetivos estratégicos o misionales.

e Las expectativas e intereses de los actores Baa@psesentantes de las instituciones, las
comunidades campesinas y etnias indigenas.

! Plan de Manejdarque Nacional Natural EI Cocuy 22089
2 Plan Estratégico 20072009 LAESPNN
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e El acuerdo de Cooperacion firmado por Patrimonio N&ahdo para la Biodiversidad y las
AreasProtegidas con [aSAID.

El Programa Paisajes de Conservacion (PPC) busca fortalecer aquellos procesos en marcha para reduc
amenazas que atentan contra la conservacion de los ecosistemas a largo plazo, con la participacion d
comunidades de campesinos y etnidageinalsEsto ala vez promueve una mejor calidad de vida y la
preservacion de las culturas ancestrales.

A.2 Focalizacion temética y geografica del Programa en el PNEI Cocuy

Para determinar las prioridadestre lasactividades o acciones a realizar por el Programa Paisajes de

Conservacion financiado por USAID en el area geografica de influencia del Parque Natural Nacional |
Cocuy y su zona de amortiguamiento, se utilizaron los lineamientos establecidosvenesipebjétio

de USAID enfocado en la Biodiversidad. Este objetivo establece que las actividades o acciones a real
por un programa financiado por USAID en el marco de la Biodiversidad deberan ser producto de ur
analisis basado en las amenazas espeqific enfrenta el rea protegida seleccionada, en cuatro temas
especificoa saber:

1. Degradacién de ecosistemas;

2. Sobreexplotacion de especies;

3. Introduccion de especies exéticas, y
4. Calentamiengobal.

Para el PNN EIl Cocuse han identifice tres amenazas principales y sus causas, teniendo en cuenta la
ubicacion geogréfica de las fuentes de agua, la diferenciacion entre los costados oriental yl occidental
Parquecon condiciones y caracteristicas diferentes, y las areas de tradiapeesgtrardos indigenas y

el area protegidaa Figura No.3 - Mapa de identificacion de las principales areas donde se encuelasan
mayores presiones gmenazas al Parque Nacional Natural El Qwesenta un mapa de la Region Geogréfica

del Nevado del Cocuy en el cual, durante el desarrollo del Taller Regional del Cimentacion del Plan
Trabajo del Parque Nacional Natural El Cocrgy gddPrograma Paisajes de Conservacion financiado por
USAID; los diferentes actores regionales y demas participantes del taller identificaron desde ur
perspectiva social las principales areas de la region en la cual se presentamlasioRgegEsenazas

(areas conocidas como Tearia, Chibariza, Bachira y Sacama)

En este contexto, y como parte del propestcipativopara laconstruccion ddPlan deTrabajo del
Programa, silentificbun menu de posibilidades hdes cuales el Programa dedliegir sus esfuerzos y
recursos:

PNN El Cocuy, Costado Occidental en zona de traslape con el Resquarbhmligena UWA v Zona
de Amortiguamiento del Pargue

Para este sector del PNN la principal amenaza identificad®relidéay Degradacion del Paramo

Esta amenaza es causaddgpocupacion del area por campesinos en zonas de resguardoyieditgena

zona de amortiguamiento del Partmgresencia y acciones de grupos de campesinos asentados en el
territorio, desempefando actividades agricolesugriagon practicas poco amigables con el entorno
incluyendo tala indiscriminada en especial en rondas de @t@gposausas asociadas a esta amenaza son
la ausencia de oportunidades econdmicas licitas y sogtangblaspoblacion tanto campesiomo
indigenala baja capacidad de las organizaciones campdairfata de gobernabilidad dentro de las
organizaciones indigenas.
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PNN El Cocuy, Zona de Amortiguamiento del costado oréntal

Para este sector del PNN la principal amenaza iden@daiérdida del Habitat y Degradacion de

Bosques Andinos y Alto AndinosEsta amenaza es causada por la presencia y acciones de grupos de
campesinos desempefiando actividades agricolas y pecuarias a menor escala y sin el uso de buenas pr.
productivasAdicionalmente, existe aifuerte presion de grupos campesinos soipietando especies

tales como slopacarafig otobaespecies de gran valor para la comunidaddtta amenaza es la tala y
extraccion de madera, en areas que despuésmdan para cultivos y pasturas, impidiendo la regeneracién
del bosque natural, con la pérdida de fauna y la afectdeidmnden de regulaci@mlascuencas?or

esta razon, las poblaciones aguas abajo se ven impactadas por las inundacsezeg |dairesgalaridad

del flujo de agu@tras causas asociadas a esta amenaza son la ausencia de oportunidades econdémi
licitas y sostenibles y la debilidad de las organizaciones campesinas presentes en la region.

En consonancia con el objetyeneral del Programa y de los objetivos especificos de sus componentes y
las actividades resultantes del Taller Regional de Cimentacion, las propuestas en el APS deben e
dirigidas a:

i) Apoyar con asistencia técnica, insumos y capacitacion, entreelogsisblecimiento y
consolidacion de sistemas y actividades produtislagendo seguridad alimentaria y practicas
ancestrales, que sdiaitasy ambiental, ecoldgica, social y econdmicamente sostenibles, asi como
el fortalecimiento de asociacgrgrupos de productores, RMMES y demas organizaciones
locales relacionadas con estos sistemas y actividades.

i) Apoyar con asistencia técnica, insumos y capacitacion, entre otros, el establecimiento
consolidacion de sistemas y actividades enfocadas@rperacion y mantenimiento del paramo,
a través del establecimiento de brigadas de trabajo; asistencia técnica, insumos y capacitacion e
establecimiento de viveros para la propagacion de especies nativas; fortalecimiento y capacitacic¢
las orgamiaciones locales en temas relacionados con implementacién y administracién de
programas de regeneracion natural esigtemas de paramo.

iii) Apoyar con asistencia técnica, insumos y capacitacion, entre otros, el establecimiento
consolidacion de actividedde ecturismo y educacion ambiental a través del fortalecimiento de
asociaciones, MIPYMES y demas organizaciones locales relacionadas con este tipo de actividade

iv) Contribuir al fortalecimiento institucional de las organizaciones indigenas yasatopakdin
relacionadas con la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad de la zona, para que pue
participar proactivamente en los procesos de toma de decisiones e implementacion de actividac
y acuerdos relacionados con la planificacibnejardl territorio en esta zona.

Un mayor detalle de las actividades, identificadas a traveés del Taller Regional para la cimentacion
Programa en el Parque, y aprobadas en el Plan de Trabajo desarrollado especificamente para el PN
Cocuy, s@resenta enel DocumentodCONSTRUYENDO PROGRAMAS DE CONSERVACION

CON PARTICIPACION LOCAL - Memorias de las ExperienciasTalleres de Cimentacion del
Programa Paisajes de Conservaciofjnanciado por USAIDOS disponible en la direccion electronica
http://www.patrimonionatural.org.co y en elAnexo No. 1- Matriz de Actividades Parque Natural

Nacional EI Cocuy.
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CONVOCATORIA ANUAL DE PROGRAMA PAISAJES DE QONSE/—?VAC/ON No. CLP -AP52018002
REGION GEOGRAFICA NEVADO EL cocUY

Figura No3 - Mapa de identificacion de las principales areas donde se encuentaammayores presiones gmenazas al Parque Nacional Natural EI Gocu
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