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CONVOCATORIA ANUAL DE L PROGRAMA PAISAJES DE CONSERVACIÓN 
PARA BRINDAR APOYO A PROPUESTAS ENFOCADAS EN LA CONSERVACIÓN DE LOS 

RECURSOS NATURALES Y LA BIODIVERSIDAD  
REGIÓN GEOGRÁFICA NEVADO EL COCUY  

No. CLP-APS-2010-002 
(Febrero ð Agosto 2010) 

 
I. INTRODUCCIÓN : PROGRAMA PAISAJES DE CONSERVACIÓN  
 
Colombia es uno de los países que a nivel mundial ocupa los primeros lugares en los indicadores de 
biodiversidad en flora y fauna. El país cuenta con 55  áreas protegidas del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales, (SPNN) administradas por la Unidad de Parques Nacionales, una entidad adscrita al Ministerio 
del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; a nivel regional y local las corporaciones regionales, 
los municipios y la sociedad civil también llevan a cabo iniciativas de conservación in situ de diversidad 
biológica. En la actualidad existen alrededor de 280 áreas protegidas de nivel regional y 1400 reservas 
naturales de la sociedad civil. Todas estas áreas protegidas forman el Sistema Nacional de Áreas Protegidas 
(SINAP) cuyo promotor y coordinador es la Unidad de Parques Nacionales. El SINAP se define como el 
conjunto de todas las áreas protegidas del país de gobernanza pública, privada y comunitaria que 
comprende los ámbitos de gestión nacional, regional y local y vincula diferentes actores, estrategias e 
instrumentos de gestión, para contribuir como un 
todo al cumplimiento de los objetivos de 
conservación del país. 
 
La Agencia de los Estados Unidos Para el 
Desarrollo Internacional ð USAID ha firmado el 
Acuerdo de Cooperación  No. AID-514-A-09-
00004 con Patrimonio Natural - Fondo para la 
Biodiversidad y Áreas Protegidas - para el 
desarrollo e implementación del Programa 
Paisajes de Conservación financiado por USAID 
(PPC). El PPC es un modelo de desarrollo 
alternativo diseñado como respuesta al 
incremento de actividades ilícitas y la baja 
presencia del Estado en áreas naturales protegidas 
y sus zonas aledañas a nivel nacional. Para la 
implementación del Programa se definieron cinco 
zonas del país, denominadas clusters, que incluyen 
catorce  áreas protegidas del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales (SPNN), de los cuales seis 
fueron priorizados para focalizar la mayor parte 
de las actividades contempladas en cada uno de 
los tres componentes del Programa (Figura No. 
1): (i) PNN Sierra Nevada de Santa Marta, (ii) 
PNN Catatumbo-Bari, (iii) PNN Utria, (iv) PNN 
Los Katios, (v) PNN El Cocuy, y (vi) PNN Alto 
Fragua ð Indi Wasi. 
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El objetivo principal del PPC es fortalecer la capacidad institucional y gobernabilidad de las áreas 
protegidas en Colombia con énfasis en la conservación ambiental, la preservación cultural y comunitaria, y 
el mejoramiento de los modos de vida. En desarrollo de los objetivos estratégicos del Programa, éste busca 
ser partícipe en la ejecución de iniciativas/proyectos que estimulen el fortalecimiento y mayor presencia de 
los diferentes actores que participan en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, la  participación de las 
comunidades locales y, a su vez, promover estilos de vida que se sustenten en actividades lícitas para los 
individuos y sus comunidades. 
 
II.  COMPONENTES DEL PROGRAMA  
 
El Programa Paisajes de Conservación financiado por USAID actúa a través tres componentes: (i) El 
mejoramiento de los modos de vida lícitos y sostenibles, (ii) El fortalecimiento institucional y 
gobernabilidad de la Unidad de Parques Naturales de Colombia y el SINAP, y (iii) La participación 
comunitaria y capital social. Estos componentes se complementan entre sí y juntos conducen hacia el 
alcance de los  objetivos y resultados del Programa y buscan impulsar la planificación y consolidación de un 
paisaje de conservación real. Se entiende como paisaje de conservación a un área terrestre o marina donde 
se ha establecido una red de áreas protegidas de diferentes categorías y niveles de protección (llamada 
Sistema Local de Áreas Protegidas ð SILAP), conectadas entre sí por elementos del paisaje y rodeada por 
sistemas de producción amigables con la biodiversidad. Esta red se ha diseñando a partir de y se 
fundamenta en  unos objetivos, objetos y acuerdos de conservación compartidos a nivel de paisaje entre las 
comunidades locales, organizaciones e instituciones; en un proceso de planeación interinstitucional  e 
instancias de toma de decisiones establecidas y consolidadas, enfocadas en la conservación del paisaje; en 
actividades productivas desarrolladas por los habitantes locales y sus organizaciones, que son òamigablesó 
con la biodiversidad y sostenibles desde el punto de vista económico. 
 
Las características del Acuerdo de Cooperación entre USAID y Patrimonio Natural, le permiten al PPC 
financiar  iniciativas de proyectos mediante la adjudicación de acuerdos de donación o cooperación con 
diferentes organizaciones nacionales, que propendan por la conservación de la biodiversidad, la generación 
de fuentes de ingreso y empleo, fomentando así la protección de las áreas protegidas colombianas. El PPC 
busca garantizar la protección y conservación de las áreas protegidas a la vez que se promueven estilos de 
vida  sustentados  en actividades productivas lícitas ambientalmente sostenibles.  
 
El Programa Paisajes de Conservación financiado por USAID ha establecido, para cada uno de sus 
componentes, un paquete de actividades sujetas de financiación y apoyo con recursos USAID, entre los 
que se encuentran: 
 
Componente No. 1. Mejorar las actividades lícitas y modos de vida en las zonas aledañas 
 
Este componente estimula el desarrollo de actividades y/o sistemas productivos sostenibles y 
ambientalmente amigables (agrícolas, agro-industriales, agro-forestales, silvo-pastoriles, artesanías, 
ecoturismo, etc.) que involucren familias que habiten las zonas de influencia de los parques nacionales 
priorizados para el Programa, y que generen empleos e ingresos.  
 
Entre los rubros más comunes de asistencia para este componente se encuentran, entre otros: 
 

Á Asistencia técnica y capacitación  sobre temas relacionados con sistemas de producción sostenible en 
las áreas de establecimiento, mantenimiento, producción y procesamiento. 

Á Capacitación en fortalecimiento social, organizacional,  empresarial y de negocios. 
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Á Costos de coordinación y administración de proyectos. 

Á Costos directos de implementación de proyectos tales como: material vegetal, adecuación de tierras, 
jornales, etc. 

 
Componente No. 2. Fortalecimiento institucional y gobernabilidad de la Unidad Administrativa 
de Parques Nacionales Naturales de Colombia ð UAESPNN - y el Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas ð SINAP 
 
Este componente busca mejorar o incrementar la gobernabilidad en las áreas de influencia del Programa a 
través del fortalecimiento institucional de la UAESPNN, el SINAP y otras organizaciones vinculadas al 
sector ambiental nacional.   
 
Entre los rubros más comunes de asistencia para este componente se encuentran, entre otros: 
 

Á Asistencia técnica y capacitación en la administración, control y vigilancia de áreas protegidas, 
incluyendo el fortalecimiento y capacitación en eco-turismo, guarda parques, entre otros. 

Á Infraestructura y dotación de equipos  para la administración, control y vigilancia de áreas protegidas. 

Á Fortalecimiento a las actividades de investigación y recolección de información. 

Á Apoyo a la consolidación de Sistemas de Información para el Sistema Nacional de Áreas Protegidas 

Á Apoyar procesos para nuevas declaratorias de áreas protegidas a nivel nacional. 
 
Las actividades relacionadas con este componente serán coordinadas y direccionadas por la UAESPNN y 
las direcciones de cada PNN en particular. 
 
Componente No. 3. Capital social y participación comunitaria 
 
Este componente busca promover la integración de las comunidades que habitan la zona de influencia de 
los parques nacionales priorizados y zonas geográficas seleccionadas para el Programa, en los diferentes 
procesos y escenarios para la toma de decisiones. Adicionalmente, este componente busca fortalecer las 
organizaciones locales en la protección de su patrimonio cultural y sus roles y responsabilidades frente a la 
protección de los recursos naturales en el entorno que habitan. 
 
Entre los rubros más comunes de asistencia para este componente se encuentran, entre otros: 
 

Á Apoyo a la creación y/o consolidación de espacios de encuentro, toma de decisiones y participación de 
los diferentes actores del Programa. 

Á Creación y/o fortalecimiento de los canales de comunicación entre las comunidades y los entes 
gubernamentales y no gubernamentales. 

Á Fortalecimiento a la educación ambiental, comunicación y entrenamiento. 
 
II I. PROPOSITO DE LA CONVOCATORIA ANUAL  
 
El Programa Paisajes de Conservación financiado por USAID, de acuerdo a la autoridad contenida en el 
Acta de Asistencia Extranjera de 1961 del Congreso de los Estados Unidos de América, con sus 
modificaciones, invita, a través de esta Convocatoria Anual del Programa, a organizaciones y/o 
asociaciones de productores nacionales, cooperativas, ya sean  regionales o  locales;  organizaciones no 
gubernamentales nacionales; organizaciones no gubernamentales de los Estados Unidos; fundaciones y 
universidades; empresas o firmas privadas;  grupos indígenas, consejos colectivos de afro descendientes, 
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y cualquier otro tipo de organización que opere legalmente en el territorio colombiano a presentar, al 
Programa Paisajes de Conservación financiado por USAID, propuestas de proyectos enfocados a la 
contención de amenazas a la biodiversidad y a la conservación de los recursos naturales, que se enmarquen 
dentro de los objetivos y componentes del Programa. 

 
Las acciones propuestas deben, además, contribuir con las siguientes metas del Programa:  
 

Indicadores 
Meta del Programa Paisajes de 

Conservación para los 5 Clúster y seis 
parques priorizados 

1. Paisajes de conservación con mejoras en gobernabilidad 5 

2. Parques nacionales bajo un modelo de manejo enfocado en la 
conservación y el uso sostenible de la biodiversidad 

6 

3. Hectáreas:  

3.1 Recuperación (restauración y regeneración natural) de áreas 
deforestadas 

16.113 

3.2 Establecimiento y/o mejora de actividades económicas 
alternativas 

7.074 

3.3 Mejora y fortalecimiento de actividades de control y 
monitoreo dentro de las áreas protegidas 

Se define para cada área en particular 

4. Familias beneficiadas 2.500 

5. Comunidades con capital social fortalecido 70 

6. Asociaciones de productores y/o MiPYME fortalecidas 25 

7. Alianzas desarrolladas 18 

8 Fortalecimiento de la capacidad  técnica de la UPN y SINAP  

8.1 Incremento en índice de efectividad AEMAPPS Se define para cada área en particular 

8.2 Mayor consenso en torno al Plan de Acción del SINAP y su 
marco legal 

8.2.1 Tres SILAP fortalecidos 
8.2.2 Seis CAR comprometidas con la 

implementación del Plan de Acción 
del SINAP. 

 
A.   Convocatoria Anual Parque Nacional Natural El Cocuy 

 
A.1    Contexto del cluster  y del PNN El Cocuy 

 
El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), antecesor del 
Ministerio del Medio Ambiente, creó mediante el Acuerdo No. 017 y la Resolución Ejecutiva No. 156, el 
Parque Nacional Natural El Cocuy, con 306.000 has. En la vertiente occidental de la Cordillera Oriental, el 
PNN El Cocuy se extiende desde los 4.000 m.s.n.m. hasta los 5.330 m.s.n.m. en su mayoría cubierta por los 
biomas de páramo y nival. En cambio en la vertiente oriental de la Cordillera Oriental, el gradiente 
altitudinal que cubre el PNN El Cocuy se extiende desde los 600 m.s.n.m. en el piedemonte araucano en 
Fortul hasta los 5.330 m.s.n.m. en el pico Ritacuba Blanco. Se encuentran los siguientes biomas: Selva 
basal, Selva andina, Páramo y Glacial. Esta área protegida presenta el mayor gradiente altitudinal dentro del 
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia. 
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El PNN El Cocuy se encuentra en la zona 
limítrofe entre Boyacá y los departamentos de 
Casanare, Arauca, Norte de Santander y 
Santander. Los municipios del costado 
occidental del Parque abarcan el 37,82% del 
total del área protegida y los municipios del 
costado oriental abarcan el 62,18% del total.  
Esta zona incluye tres grupos étnicos: 
campesina alto andina, indígena Uwa y 
campesina de piedemonte- que en algunos 
sectores se sobreponen, especialmente los 
territorios campesinos e indígenas, incluso al 
interior del área protegida. Con la comunidad 
Uwa existe un traslape de más de 135.000 has 
con el PNN El Cocuy y algunos resguardos 
Uwa, los cuales representan el último enclave 
bio-cultural de origen muisca1. 
 
El Plan de Manejo del Parque El Cocuy está 
articulado con el Plan Estratégico 2009-20192 

de la Unidad de Parques Nacionales de 
Colombia. El cual se basa en tres objetivos 
estratégicos misionales a diez años, entendidos 
como aquellos que apuntan directamente al 
cumplimiento de los objetivos de 
conservación del PNN El Cocuy. Estos 
objetivos son:  
 

1. Promover el manejo del PNN El Cocuy y el uso sostenible en su zona de amortiguación, para 
conservar la biodiversidad presente en el Área Protegida.  

2. Promover con autoridades legítimas Uwa y distintas comunidades locales el co-manejo del 
territorio entre el PNN El Cocuy y resguardos Uwa. 

3. Desarrollar estrategias de valoración y uso de bienes y servicios ambientales que presta el Área 
Protegida. 

 
A través de un proceso participativo de consultas, por medio del Taller Regional de Cimentación celebrado 
en la ciudad de Cocuy, y desarrollado por la Unidad de Implementación del Programa Paisajes de 
Conservación, en estrecha colaboración con la UAESPNN, la Administración del Parque El Cocuy y su 
equipo de técnicos, y el Fondo Patrimonio Natural, se diseñó el Plan de Trabajo específico del PNN El 
Cocuy,  el cual tiene en cuenta los siguientes aspectos: 
 

 El Plan de Manejo del PNN El Cocuy con sus objetivos estratégicos o misionales. 

 Las expectativas e intereses de los actores locales ð representantes de las instituciones, las 
comunidades campesinas y etnias indígenas.  

                                                           
1
 Plan de Manejo Parque Nacional Natural El Cocuy 2005-2009 

2
 Plan Estratégico 2007 ς 2009 UAESPNN 

Figura No. 2 - Mapa del PNN El Cocuy 
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 El acuerdo de Cooperación firmado por Patrimonio Natural ð Fondo para la Biodiversidad y las 
Áreas Protegidas con la USAID. 

 
El Programa Paisajes de Conservación (PPC) busca fortalecer aquellos procesos en marcha para reducir las 
amenazas que atentan contra la conservación de los ecosistemas a largo plazo, con la participación de las 
comunidades de campesinos y etnias indígenas. Esto a la vez  promueve una mejor calidad de vida y la 
preservación de las culturas ancestrales. 
 

A.2 Focalización temática y geográfica del Programa en el PNN El Cocuy 
 
Para determinar las prioridades  entre las actividades o acciones a realizar por el Programa Paisajes de 
Conservación financiado por USAID en el área geográfica de influencia del Parque Natural Nacional El 
Cocuy y su zona de amortiguamiento, se utilizaron los lineamientos establecidos en el objetivo específico 
de USAID enfocado en la Biodiversidad. Este objetivo establece que las actividades o acciones a realizar 
por un programa financiado por USAID en el marco de la Biodiversidad deberán ser producto de un 
análisis basado en las amenazas específicas que enfrenta el área protegida seleccionada, en cuatro temas 
específicos, a saber: 
 
1. Degradación de ecosistemas; 
2. Sobre-explotación de especies; 
3. Introducción de especies exóticas, y 
4. Calentamiento global. 
 
Para el PNN El Cocuy se han identificado tres amenazas principales y sus causas, teniendo en cuenta la 
ubicación geográfica de las fuentes de agua, la diferenciación entre los costados oriental y occidental del 
Parque con condiciones y características diferentes, y las áreas de traslape entre los resguardos indígenas y 
el área protegida. La Figura No. 3 - Mapa de identificación de las principales áreas donde se encuentran las 
mayores presiones y amenazas al Parque Nacional Natural El Cocu presenta un mapa de la Región Geográfica 
del Nevado del Cocuy en el cual, durante el desarrollo del Taller Regional del Cimentación del Plan de 
Trabajo del Parque Nacional Natural El Cocuy para el Programa Paisajes de Conservación financiado por 
USAID; los diferentes actores regionales y demás participantes del taller identificaron desde una 
perspectiva social las principales áreas de la región en la cual se presentan las mayores presiones y amenazas 
(áreas conocidas como Tearia, Chibariza, Bachira y Sacama).  
 
En este contexto, y como parte del proceso participativo para la construcción del Plan de Trabajo del 
Programa, se identificó un menú de posibilidades hacia las cuales el Programa deberá dirigir sus esfuerzos y 
recursos: 
 
PNN El Cocuy, Costado Occidental en zona de traslape con el Resguardo Indígena UWA y Zona 
de Amortiguamiento del Parque. 
 
Para este sector del PNN la principal amenaza identificada es la Pérdida y Degradación del Páramo. 
Esta amenaza es causada por la ocupación del área por campesinos en zonas de resguardo indígena y en la 
zona de amortiguamiento del Parque, la presencia y acciones de grupos de campesinos asentados en el 
territorio, desempeñando actividades agrícolas y pecuarias con prácticas poco amigables con el entorno, 
incluyendo tala indiscriminada en especial en rondas de arroyos. Otras causas asociadas a esta amenaza son 
la ausencia de oportunidades económicas lícitas y sostenibles para la población tanto campesina como 
indígena, la baja capacidad de las organizaciones campesinas y la falta de gobernabilidad dentro de las 
organizaciones indígenas. 
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PNN El Cocuy, Zona de Amortiguamiento del costado oriental 
 
Para este sector del PNN la principal amenaza identificada es la Pérdida del Hábitat y Degradación de 
Bosques Andinos y Alto Andinos. Esta amenaza es causada por la presencia y acciones de grupos de 
campesinos desempeñando actividades agrícolas y pecuarias a menor escala y sin el uso de buenas prácticas 
productivas. Adicionalmente, existe una fuerte presión de grupos campesinos sobre-explotando especies 
tales como el yopo, caraña y otoba; especies de gran valor para la comunidad Uwa. Otra amenaza es la tala y 
extracción de madera, en áreas que después son usadas para cultivos y pasturas, impidiendo la regeneración 
del bosque natural, con la pérdida de fauna y la afectación de la función de regulación en las cuencas. Por 
esta razón, las poblaciones aguas abajo se ven impactadas por las inundaciones, la escasez y la irregularidad 
del flujo de agua. Otras causas asociadas a esta amenaza son la ausencia de oportunidades económicas 
lícitas y sostenibles y la debilidad de las organizaciones campesinas presentes en la región. 
 
En consonancia con el objetivo general del Programa y de los objetivos específicos de sus componentes y 
las actividades resultantes del Taller Regional de Cimentación, las propuestas en el APS deben estar 
dirigidas a: 

 
i) Apoyar con asistencia técnica, insumos y  capacitación, entre otros, el establecimiento y 

consolidación de sistemas y actividades productivas, incluyendo seguridad alimentaria y prácticas 
ancestrales, que sean lícitas y  ambiental, ecológica, social y económicamente sostenibles, así como 
el fortalecimiento de asociaciones, grupos de productores, MIPYMES y demás organizaciones 
locales relacionadas con estos sistemas y actividades. 
  

ii) Apoyar con asistencia técnica, insumos y  capacitación, entre otros, el establecimiento y 
consolidación de sistemas y actividades enfocadas en la recuperación y mantenimiento del páramo, 
a través del establecimiento de brigadas de trabajo; asistencia técnica, insumos y capacitación en el 
establecimiento de viveros para la propagación de especies nativas; fortalecimiento y capacitación a 
las organizaciones locales en temas relacionados con implementación y administración de 
programas de regeneración natural en eco-sistemas de páramo. 
 

iii) Apoyar con asistencia técnica, insumos y  capacitación, entre otros, el establecimiento y 
consolidación de actividades de eco-turismo y educación ambiental a través del fortalecimiento de 
asociaciones, MIPYMES y demás organizaciones locales relacionadas con este tipo de actividades.  
 

iv) Contribuir al fortalecimiento institucional de las organizaciones indígenas y campesinas locales 
relacionadas con la conservación y uso sostenible de la biodiversidad de la zona, para que puedan 
participar proactivamente en los procesos de toma de decisiones e implementación  de actividades 
y acuerdos relacionados con la planificación y manejo del territorio en esta zona. 

 
Un mayor detalle de las actividades, identificadas a través del Taller Regional para la cimentación del 
Programa en el Parque, y aprobadas en el Plan de Trabajo desarrollado específicamente para el PNN El 
Cocuy, se presentan en el Documento òCONSTRUYENDO PROGRAMAS DE CONSERVACIÓN 
CON PARTICIPACIÓN LOCAL  - Memorias de las Experiencias Talleres de Cimentación del 
Programa Paisajes de Conservación, Financiado por USAIDó disponible en la dirección electrónica 
http://www.patrimonionatural.org.co  y en el Anexo No. 1 - Matriz de Actividades Parque Natural 

Nacional El Cocuy. 
 

http://www.patrimonionatural.org.co/


CONVOCATORIA ANUAL DE PROGRAMA PAISAJES DE CONSERVACIÓN No. CLP -APS-2010-002 
REGIÓN GEOGRÁFICA NEVADO EL COCUY   

 

 
Página 8 de 21 

 
Figura No. 3 - Mapa de identificación de las principales áreas donde se encuentran las mayores presiones y amenazas al Parque Nacional Natural El Cocuy 






















