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Alrededor de 60 instituciones de los niveles nacional, regional y local, publicas, privadas y
comunitarias hicieron parte del Proyecto Incentivos a la Conservacién- PIC como socios y aliados
de los diferentes procesos y actividades desarrolladas.

El Fondo Patrimonio Natural hace un especial reconocimiento a dichas instituciones, asi como
a todas las personas y miembros de las comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas
gue participaron activamente en el reto de llevar a la practica incentivos a la conservaciéon en
los variados contextos territoriales que abordé el PIC, aportando su capacidad, entusiasmo y
compromiso al avance de los procesosy al logro de las metas dispuestas conjuntamente. Asi mismo,
expresa su agradecimiento a las organizaciones e instituciones con quienes se trabajé en alianza
con el proposito de contribuir a la generacion de condiciones de continuidad politica, financiera e
institucional de los incentivos a la conservacién en el pais.

También agradece a todas las personas que hicieron parte de los equipos técnico y administrativo
de Patrimonio Natural, en particular a los consultores vinculados al PIC por sus aportes, por su gran
dedicacion y por su compromiso con el desarrollo del Proyecto.

Agradecemos a la Embajada del Reino de los Paises Bajos por la oportunidad -brindada y fa
confianza depositada en el Fondo Patrimonio Natural para el desarrollo del Proyecto Incentivos a
la Conservacién. = s . &
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Introduccion

| presente documento es

una sintesis de los princi-

pales procesos, resultados
y aprendizajes derivados de la
gjecucion del Proyecto Incen-
tivos a la Conservacion para el
Manejo del Territorio y la Mitiga-
cion de Conflictos Socio Ambien-
tales (Proyecto Incentivos a la
Conservacion PIC), durante los
anos 2009-2014, en alianza con
varios actores institucionales
y comunitarios y con el apoyo

Introduccion |

financiero de la Embajada del
Reino de los Paises Bajos.

El Proyecto Incentivos a la
Conservacion -PIC- inicid en el
afno 2009 como parte del interés
de la Embajada del Reino de los
Paises Bajos de dar continuidad
a la cooperacion que adelantaba
desde el afio 2007 con el Fondo
Patrimonio Natural, la cual apun-
taba al fortalecimiento de las
lineas estratégicas del Fondo en
lo relacionado con el disefo y
estructuracion de instrumentos,
mecanismos y estrategias para
fortalecer las alternativas de
financiacién de la conservacion.

Proyecto Incentivos a la Conservacién PIC | 5

El creciente interés internacional
y especificamente el de Ila
Embajada por la temdtica de
Pagos por Servicios Ambientales
-PSA- motivd la concepcion y
formulacion de este Proyecto
que en concertacion con
la Embajada, se propuso
considerar en forma mas
amplia ademas de los PSA, la
exploracion de una variedad
de incentivos que pudieran ser
aplicables y funcionales a los
diferentes contextos territoriales
colombianos, incluyendo de
maneraespecial lascomunidades
campesinas y los territorios
colectivos de comunidades

Foto: Maia Claudia Fandifio Orozco

El creciente interés internacional y
especificamente el de la Embajada por la
temdtica de Pagos por Servicios Ambientales
-PSA- motivé la concepcion y formulacién
de este Proyecto que en concertacion con la
Embajada, se propuso considerar en forma
mds amplia la exploracion de una variedad
de incentivos.
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Se espera que los frutos de este trabajo y
sus lecciones contribuyan a los procesos de
definicién de politica publica en la temdtica,

asi como a las iniciativas de actores regionales
y locales interesados en el desarrollo de estos
instrumentos.
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indigenas y afrocolombianas,
donde se alberga gran parte de
la biodiversidad del pais.

Para la Embajada como entidad
cooperante financiadora y para
Patrimonio Natural como ejecutor
del Proyecto, una de las princi-
pales motivaciones de realizar
este conjunto de iniciativas fue
concebirlas como una oportu-
nidad de contribucion a la politica
publica ambiental, en particular
al desarrollo de la Estrategia
Nacional de Pagos por Servi-
cios Ambientales, la Estrategia
Nacional REDD, la Estrategia de
Sostenibilidad Financiera para la
Amazonia colombiana, y la estra-
tegia de sostenibilidad financiera
del Sistema Nacional de Areas
Protegidas SINAP, entre otros.
Adicionalmente, para Patrimonio
Natural este Proyecto representd
una importante ocasion para
poner a prueba el desarrollo de
estos instrumentos, los cuales se
encuentran enunciados en varios

nacional, pero en realidad han
sido minimamente implemen-
tados en terreno.

marcos normativos y de politica //}\

Este resumen da a conocer
los principales resultados del

PIC en relacion con los incen-
tivos a la conservacién que
se adelantaron en diferentes
regiones del pais y a diferentes
escalas de intervencion, con dos
énfasis principales: los servicios
ambientales hidroldgicos y los
servicios ambientales asociados
a la biodiversidad y los bosques.
Estas experiencias se comple-
mentaron con un conjunto de
actividades dirigidas a crear
condiciones de continuidad poli-
tica, financiera e institucional a
éstas y otras futuras interven-
ciones.

La ejecucion de este Proyecto
generd valiosos avances vy

aprendizajes para el desarrollo
de instrumentos econdmicos
como los incentivos a la conser-
vacion. Se espera que los frutos
de este trabajo y sus lecciones
contribuyan a los procesos de
definicion de politica publica
en la tematica, asi como a las
iniciativas de actores regionales
y locales interesados en el desa-
rrollo de estos instrumentos.

e
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Péagina 9
Infografia 1
Componentes técnicos del PIC

Antecedentes

a Embajada del Reino de
Llos Paises Bajos firmd con el

Banco Mundial en diciembre
de 2008 un acuerdo (Adminis-
tration Arrangement) para la
administracién de la donacién
destinada por ese pais al desa-
rrollo del Proyecto Incentivos a
la Conservacion para el Manejo
del Territorio y la Mitigacion de
Conflictos Socio ambientales!!,
cuya ejecucion estuvo a cargo
del Fondo Patrimonio Natural.
En abril de 2009 se formalizd
el acuerdo (Grant Agreement
094084) entre el Banco Mundial
y Patrimonio Natural para la
gjecucion del Proyecto. Este
acuerdo se cerrd en abril del afio
2011 y a partir de ese momento,
Patrimonio Natural ejecutd el
Proyecto directamente a través
de un acuerdo de contribucién
con la Embajada, cuya duracién
se extendid hasta el mes de
septiembre de 2014.

1 Nombre completo del Proyecto
Incentivos a la Conservacion- PIC

Resumen de logros y aprendizajes

El Proyecto se desarroll6 en dos
fases. La primera abarco los
primeros siete meses y corres-
pondi6 a la fase de planea-
cién del Proyecto, en la cual
se definieron en detalle para
cada componente las lineas de
accion en los territorios selec-
cionados, asi como los respec-
tivos acuerdos de trabajo y los
esquemas de ejecucidn para el
desarrollo del Proyecto. Por su
parte, la fase de ejecucion del
Proyecto se llevd a cabo entre
junio del 2010 y septiembre de
2014.

Objetivos

El objetivo general del PIC es
“contribuir a la consolidacién de
procesos de planificacion y orde-
namiento del territorio mediante
el desarrollo de esquemas de
incentivos por servicios ambien-
tales en areas estratégicas para
la conservacion de la biodiver-
sidad y como aporte a la estra-
tegia financiera del Sistema
Nacional de Areas Protegidas”.

Este objetivo general se ejecuto
a través de tres componentes.

o 1| V Mpessar 3 4. N
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institucionales

Fortalecimiento de capacidades
institucionales y comunitarias

Instancias de intercambio
y articulacion

Alianzas institucionales y
comunitarias

Proyecto Incé
a la Conservac
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Componente 3

Condiciones para el
desarrollo y continuidad
de los incentivos

Condiciones
financieras

Mecanismos financieros

Estrategias sostenibilidad
financiera sistemas de
dreas protegidas, reservas
sociedad civil.
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~ Componente2

Incentivos ala conservacion

Vinculacion sectorial - corresponsabilidad
Aporte en campos de politica

Estrategia Nacional de PSA

Estrategia Nacional REDD

Politicas intersectoriales

Estrategia sostenibilidad Amazonia
Estrategia de Sostenibilidad Financiera
del SINA-SINAP
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El primero se relaciona con
el desarrollo de incentivos a
la conservacion de servicios
ambientales hidroldgicos, tipo
Pago por Servicios Ambientales

Hidroldgicos (PSAH), en
partes altas de cuencas de la
region Andina habitadas por
comunidades campesinas. El
segundo componente se encarga
de la exploracién y desarrollo de
incentivos a la conservacion de
servicios ambientales asociados
a la biodiversidad y los bosques
con  comunidades  étnicas

Resumen de logros y aprendizajes

indigenas y afro de la Amazonia
y el Pacifico colombiano,
respectivamente.  Finalmente,
el tercer componente busca
la generacién de condiciones
institucionales, financieras y
politicas para la continuidad de
las experiencias desarrolladas
por el Proyecto y de la tematica
en general en el pais. Ver
infografia infografia 1.

Objetivos de orden
superior

Al momento de la formulacion
del PIC, la Embajada del Reino
de los Paises Bajos desarro-
llaba en Colombia el Programa
Enfoque Sectorial Ambiental®?,
frente al cual los tratados inter-
nacionales sobre biodiversidad,
humedales y cambio climatico
suscritos por ambos paises
constituyeron el paraguas para
la cooperacién bilateral. Se
buscd que el PIC complemen-
tara la gestién que el MAVDT
(hoy MADS) llevaba a cabo
en el marco de este Programa,

2 Embajada Real de los Paises Bajos-
MAVDT. 2007. Documento de Programa Enfoque
Sectorial Ambiental en Colombia 2007-2010.
Bogota, mayo de 2007.

en los siguientes aspectos: a)
el fortalecimiento de gestores
del SINAP; b) el aporte a las
agendas ambientales e inter-
sectoriales que se adelantaban
en el Programa Sectorial con
pueblos indigenas y comuni-
dades de afro-colombianos; c)
el desarrollo de un componente
de incentivos a la conservacién
como mecanismos de financia-
cién; d) el aporte a propuestas
de manejo del territorio y su
articulacién con los esquemas
de ordenamiento territorial,
los planes de ordenamiento de
cuencas Yy los planes departa-
mentales de dareas protegidas
y de aguas, y e) la exploracién
y posible implementacion de
medidas de mitigacion al cambio
climatico en el pais.

El esquema de ejecucion

Patrimonio Natural se desempefid
como lider y coordinador general
del PIC, responsable del Proyecto
ante la Embajada del Reino de
los Paises Bajos. En la conforma-
cion del esquema de ejecucién
del Proyecto participaron diversos
actores institucionales y sociales
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de los niveles nacional, regional
y local, a través de la firma de
convenios 0 acuerdos para la
gjecucion de las actividades
contempladas en el Proyecto.

A manera de ilustracion sobre
los diversos socios del Proyecto,
se contd con aliados institucio-
nales como el MADS, Parques
Nacionales, ministerios de otros

sectores, corporaciones autd-
nomas regionales CAR y gobiernos
territoriales.  Aliados  técnicos
con experiencia en el desarrollo
de incentivos a la conservacién
o trabajo previo en las areas
piloto, como la Fundacion CIPAV,
Ecoversa, la Fundacién Natura, la
Fundacion Tropenbos, la Funda-
cion Marviva, la Fundacion Equi-
librio, y WWF Colombia. Aliados

Proyecto Incentivos a la Conservacién PIC | 11

sociales locales, entre los que se
encuentran: el Consejo Comuni-
tario Mayor del Territorio Colec-
tivo de Comunidades Negras los
Riscales, la Asociacion de Auto-
ridad Indigena del Pani, la Asocia-
cion Campesina Agrogiiejar, Asga-
junin, Agromezon, Asoleonera.

Foto: Maria Teresa Palacios Lozano

A manera de ilustracion sobre los diversos
socios del Proyecto, se conté con aliados
institucionales como el MADS, Parques

Nacionales, ministerios de otros sectores,
corporaciones auténomas regionales CAR y
gobiernos territoriales.
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El enfoque general |

onforme el concepto que

se ha manejado desde

Patrimonio  Natural, los
Incentivos a la Conservacion
comprenden una variedad de
instrumentos econoémicos, finan-
cieros, institucionales y norma-
tivos y su finalidad es motivar e
incidir en cambios de compor-
tamiento de los actores econo-
micos y sociales en torno a los
objetivos de manejo del territorio
con fines de conservacion de la
naturaleza. Son medios comple-
mentarios a los de comando
y control o a otras acciones de
gestion en el territorio.

A diferencia del enfoque econd-
mico predominante para el
desarrollo de estos instru-
mentos, la visidn que se asumio
desde  Patrimonio  Natural
comprende una aproximacion
que va mas alld de buscar la
creacion o el mejoramiento
de mercados a una aproxima-
cién mas integral que incluye
el trabajo en aspectos sociales,
politicos e institucionales, condi-
ciones que en las experiencias

desarrolladas, demostraron ser
complejas vy dificiles de abordar,
pero determinantes y condicio-
nantes para la implementacion
de estos instrumentos en el
campo.

Cuatro principios generales de
trabajo se tuvieron en cuenta
como punto de partida para el
desarrollo de las experiencias:

e Involucrar desde el inicio a
las autoridades ambientales
regionales y locales, a nivel
institucional y comunitario,
buscando que estos instru-
mentos se asumieran en los
territorios no como “solu-
ciones” aisladas, sino como
estrategias complementa-
rias a la gestion institucional
ambiental.

e Partir del entendimiento de
que no todos los incentivos
son aplicables en todos los
contextos territoriales, prin-
cipio clave que sustento la
exploracion de una variedad
de incentivos teniendo
en cuenta su pertinencia
y funcionalidad en cada
contexto territorial.

e Buscar incidir en las causas

Proyecto Incentivos a la Conservacion PIC | 13

estructurales del deterioro
de los servicios ambientales
promoviendo cambios de
actitud frente al uso de los
recursos naturales.

» Propiciar el sentido de apro-
piacion de los receptores del
incentivo en relacion con los
objetivos de conservacion.

e Plantear alternativas para el
mejoramiento de la calidad
de vida y bienestar de la
poblacién acordes con su
visién y cultura.

Se buscé involucrar desde el inicio a las
autoridades ambientales regionales y locales,
a nivel institucional y comunitario, buscando
que estos instrumentos se asumieran en los

territorios no como “soluciones” aisladas,
sino como estrategias complementarias a la
gestion institucional

ambiental.

Foto: Proyecto Biodiversidad FNC-GEF-PNUD






Los instrumentos tipo
pago por servicios
ambientales hidrologicos
- PSAH

| objetivo del primer
componente del PIC
plantea el disefio e

implementacion de esquemas
de incentivos a la conservacion
de servicios hidroldgicos o
instrumentos tipo PSAH!, que
contribuyan al mejoramiento
del manejo del territorio y de
las condiciones de vida de
comunidades de pequefos
productores campesinos.

Para avanzar hacia este obje-
tivo, se considerd el desarrollo
de los siguientes aspectos:
i) generar informacion base
sobre usuarios de agua vy

1 El instrumento tipo PSAH se concibe
€omo una interfase critica que contribuye a generar
un balance entre las actividades del hombre

y la naturaleza, procurando detener o resolver
problemas mediante la aplicacion de incentivos a
los productores, condicionados a la realizacion

de cambios de uso de la tierra a coberturas o

a la implementacion de formas de produccion

que mejoren la oferta y calidad de los servicios
ambientales.

Logros |

modelamiento hidroldgico, i)
implementar experiencias que
contribuyan al ordenamiento
ambiental del territorio; iii)
generar condiciones de soste-
nibilidad de los esquemas
mediante la consolidacién de
alianzas institucionales, comu-
nitarias y sectoriales, y iv)
determinar la mejora en los
servicios ambientales y contar
con informacion para la toma
de decisiones en cuencas.

Se desarrollaron y asesoraron
un total de 18 iniciativas de
instrumentos tipo PSAH en todo
el territorio nacional con inci-
dencia en ocho departamentos
del pais (mapa 1), en zonas de
cuencas hidrograficas abaste-
cedoras de acueductos o de
importancia para la provision
del servicio ambiental. Estas
experiencias suman la firma de
un total de 292 acuerdos de
conservacion con productores
para la aplicacidn de incentivos
en 1.123 hectareas de mas de
5.000 que suman la totalidad
de los predios involucrados.
La poblacion beneficiada con
la aplicacién de estos instru-
mentos, sumando los usuarios

Proyecto Incentivos a la Conser
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de agua en cada caso, supera
los 900.000 habitantes.

A continuacion se sintetizan
los logros desde los diferentes
aspectos que comprenden
los instrumentos tipo PSAH
desarrollados:

Desde lo ambiental
Se logrd un impacto directo sobre
1.123  hectareas, generando
conexiones de areas estratégicas
proveedoras de bienes y servi-
cios ambientales, integradas a la
matriz de paisaje productivo en
cada caso, aplicando incentivos
en 16 de los 18 casos apoyados,
puesto que 2 de ellos quedaron en
fase de disefio, con los siguientes
indicadores agregados:

e 418 hectareas en corredores
riberefios para la conecti-
vidad del bosque y protec-
cién del recurso hidrico.

e 384 hectareas en buenas
practicas agropecuarias
negociadas bajo los acuerdos
de conservacion.

e 115 hectareas en sistemas
sostenibles de  produc-
cién que incluyen arboles,
arbustos y tecnologias que
disminuyeron el impacto

Logros | Proyecto Incentivos a la Conservacion PIC | 17

ambiental negativo.

e 206 hectareas en cobertura
boscosa adicional.

e Modelamiento hidroldgico
como aporte a la toma de
decisiones en siete cuencas
estratégicas: i) Microcuenca
Las Cruces — San Vicente de
Chucuri — Santander, ii) Region
del Guavio — Cundinamarca,
i) Cuenca del rio Combeima
— Tolima, iv) Microcuenca rio
San Juan, Queremal, Municipio
de Dagua, Valle del Cauca, v)
Cuenca del rio Cali, Valle del
Cauca, vi) Microcuencas La
Mistela y la Chinagocha, muni-
cipio de Junin,, vii) Quebrada
Toro, municipio de Anserma-
nuevo, Valle del Cauca.

Desde lo social
e 292 familias
ciaron de la aplicacién de los

se benefi-

esquemas tipo PSAH.

e 11 organizaciones locales
entre ONG y acueductos
comunitarios se fortale-
cieron como operadores de
los esquemas tipo PSAH,
asumiendo responsabili-
dades tales como la contra-
tacion de implementaciones,
el monitoreo, la firma de los
acuerdos de conservacion
y el otorgamiento de los
incentivos.

e 914 personas entre produc-
tores y profesionales vincu-
lados a procesos de forma-
cion en la tematica de
instrumentos econdmicos

relacionada con la conser-
vacion.

Desde lo economico
e Un monto total de $
$393.050.000 se gestionaron

Fotos: Abdul Jimenez
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con los actores participantes
de los esquemas y fueron
entregados a productores
como incentivos en especie
a través de los acuerdos de
conservacion.

e El valor total de ejecucion
en los 18 casos trabajados
ascendid a $ 4.496.683.600
m/cte. De esta cifra el 63%
de los recursos los aportd
el PIC y el 37% restante
correspondié a aportes de
los otros actores. Este monto
corresponde a todas las
inversiones que implicaron la
exploracion, disefio e imple-
mentacion de los esquemas
tipo PSAH, es decir: la forma-
cion de actores locales e
institucionales, el monitoreo
y seguimiento, los disefios
de los esquemas (consti-
tuidos por estudios juridicos,
econodmicos, ambientales y
cartograficos),  materiales
de divulgacion audiovisual,

-

Photo: Maria Claudia Fandifio Orozco

implementacion de opciones
técnicas para la desconta-
minacion de agua, restau-

raciéon de areas en degra-
dacion, cambios de uso de
la tierra, aislamientos de
rondas hidricas y el reco-
nocimiento de incentivos a
productores.

Desde lo institucional

Se consolidaron 28 alianzas
con instituciones, sectores
y organizaciones locales
para la implementacion de
los instrumentos tipo PSAH,
entre ellas: seis acueductos,
dos asociaciones de usuarios

de agua, siete autoridades
ambientales, doce ONG y un
sector productivo.

Incentivos ala
conservacion de servicios
ambientales asociados

a la biodiversidad y los
bosques

El segundo componente del PIC
tuvo como objetivo la explora-
cion y generacion de condiciones
para la aplicacion de esquemas
de incentivos a la conserva-
cion de servicios ambientales




O i)
O

asociados a la biodiversidad y
los bosques. El trabajo se enfoco
en las regiones de la Amazonia
y el Pacifico por sus caracteris-
ticas socio-culturales de espe-
cial importancia, dado que en
ellas habitan pueblos indigenas
y afro-descendientes que viven
y dependen del bosque y cuyos
conocimientos y practicas tradi-
cionales de uso de la natura-
leza han permitido su estado de
conservacion actual.

Para el logro de este propd-
sito se propuso: i) Desarrollar
experiencias piloto que arrojen
insumos sobre como llevar a
cabo los incentivos en estos
contextos socioculturales; i)
Fortalecer la capacidad institu-
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cional y comunitaria en la tema-
tica, y iii) Generar aportes al
desarrollo nacional de politicas
y directrices en la materia.

Se desarrollaron tres casos
piloto, dos de ellos en la region
de la Amazonia y uno en el
Pacifico (mapa 2). En la region
de la Amazonia, el area trasla-
pada entre el PNN Cahuinari y
la Asociacion Indigena PANI, en
el departamento del Amazonas
y en el Area de Manejo Espe-
cial de la Macarena. En la regidn
del Pacifico, el Golfo de Tribuga,
en el departamento de Choco,

jurisdiccion del Consejo Comu-

nitario los Riscales.

Las tres areas piloto que cubren
un area total de 652.000 hecta-
reas de bosque himedo tropical
en la Amazonia y el Pacifico
cuentan con portafolios de
incentivos a la conservacion
disefiados, en proceso de imple-
mentacion y debidamente apro-
piados por las organizaciones de
base comunitaria y de los cuales
se han beneficiado directamente
alrededor de 600 personas.
Estos desarrollos comprenden
incentivos a la conservacion de

areas naturales, incentivos al
cambio tecnoldgico, e incentivos
al aprovechamiento y manejo
sostenible de los recursos de la
biodiversidad.

El sistema de incentivos a la
adopcion de alternativas ener-
géticas al consumo de lefa se
adelantd con la comunidad afro-
colombiana del territorio colec-
tivo Los Riscales, en la ense-
nada de Utria, en respuesta a
la destruccion del manglar y la
tala de bosque para la provi-

El trabajo se enfocd en las regiones de la
Amazonia y el Pacifico por sus caracteristicas
socio-culturales de especial importancia,
dado que en ellas habitan pueblos indigenas

y afro-descendientes que viven y dependen
del bosque y cuyos conocimientos y prdcticas
tradicionales han permitido su estado de
conservacion actual.

Foto: Juan Gabriel Soler

Foto: Maria Teresa Palacios Lozano
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Mapa 2

Localizacion de las tres
iniciativas piloto de
incentivos a la conservacion
de servicios ambientales
asociados a la biodiversidad
y los bosques
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sion de combustible para la
coccion de alimentos, principal
amenaza identificada en el terri-
torio. El sistema de incentivos
propuesto considera el desa-
rrollo de varios aspectos inte-
rrelacionados: i) la adopcion
de alternativas energéticas al
consumo de lefia; ii) el manejo
y la recuperacion de especies
forestales leflosas y madera-
bles de interés; iii) la genera-
cién de alternativas econdmicas
basadas en el aprovechamiento
sostenible de productos made-
rables del bosque como opcidn
a las actividades de comerciali-
zacion de lefa de la comunidad;
y iv) la preservacion de areas de
bosque y manglar.

Como resultado de esta expe-
riencia se cuenta con el disefio e
implementacion de 100 fogones
ahorradores de lefia; la cons-
truccion de 5 viveros y la siembra
de 32 hectdreas con especies
lefieras; el fortalecimiento de
la cadena de valor de la vainilla
como producto promisorio; la
declaracion y apropiacion social
de un area de conservacion de
24.000 hectareas de bosque
hiumedo, que se beneficiara
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con las restantes acciones, y la
recuperacion de 9 hectareas de
manglar.

La iniciativa de implementacion
temprana REDD+ se desarrolld
con la comunidad campesina
de Agroglejar en la region del
Area de Manejo Especial de
la Macarena- AMEM, la cual
cuenta con una de las mayores
tasas de deforestacion del pais
y por interés del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (MADS), se propuso como
area demostrativa para el desa-
rrollo de la fase de implementa-
cion temprana de la Estrategia
Nacional REDD+.

iU

: Como resultados de esta inicia-

tiva se cuenta con una version
avanzada del Documento de
Disefo de Proyecto (PDD), cuya
realizacion implicd la construc-
cidén conjunta con el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales Ideam
de un escenario de referencia
regional; el analisis de causas
y agentes de deforestacion en
la zona; el analisis de costos de
oportunidad de la implementa-
cion del Proyecto REDD en la
region, y el analisis de los conte-
nidos de carbono a través del
establecimiento de 15 parcelas
temporales.

La iniciativa de implementacién temprana
REDD+ se desarrollé con la comunidad
campesina de Agrogiiejar en la regién del
Area de Manejo Especial de la Macarena-
AMEM, la cual cuenta con una de las mayores

tasas de deforestacion del pais y por interés
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), se propuso como drea
demostrativa para el desarrollo de la fase
de implementacion temprana de Estrategia
Nacional REDD+.

Foto: Viviana Zamora
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En cuanto al fortalecimiento de la gobernanza
local las organizaciones PANI, los Riscales y
Agrogtiejar han fortalecido su gobernanza

através de la consolidacion y desarrollo de
sus instrumentos propios de planificacion y la
adecuacion de sus estructuras internas.
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Paralelamente se generaron las
condiciones para la implementa-
cion de actividades que aportan
a la reduccion de la deforesta-
cion en la region, tal como la
actividad apicola, para lo cual
se realizd un estudio de pre-fac-
tibilidad y la preparacion de la
comunidad para llevar a cabo
esta actividad.

El sistema de incentivos para el
fortalecimiento del ecoturismo
y de las cadenas de valor de dos
especies promisorias: el Seje
y el Camu-camu, se adelanto
en la region del Medio Rio
Caquetd (departamento del
Amazonas), en el territorio de

PLSE
A
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la Asociacién indigena PANI,
traslapado parcialmente con el
Parque Nacional Natural Cahui-
nari y donde se ha concer-
tado un Régimen Especial de
Manejo REM. Este sistema
de incentivos a la conserva-
cion contempla una aproxima-
cién integral de componentes
econodmicos y no econdmicos
orientada a la exploracién
de alternativas econdmicas
basadas en la belleza paisajis-
tica a través del ecoturismo;
y en los productos no made-
rables del bosque, buscando
fortalecer la cultura y el bien-
estar de la poblacién, como
condicion indispensable para la

conservacion de este territorio
en el largo plazo.

En cuanto a los logros se cuenta
con una propuesta de ecoturismo
avalada por las autoridades indi-
genas y Parques Nacionales, junto
con un aprestamiento inicial de
condiciones para su implementa-
cion; estudios de pre-factibilidad
para la comercializacién del Seje
y el Camu-camu, Yy actividades
de fortalecimiento de la cadena
de valor de estos ingredientes
con al menos un escenario para
la comercializacion de estos
productos en el departamento
del Amazonas; el Plan de Vida del
PANI formulado y apropiado por
las autoridades y comunidades
y un mecanismo financiero para
el area avalado y apropiado por
Parques Nacionales y las autori-
dades del PANI.

En cuanto al fortalecimiento de
la gobernanza local las orga-
nizaciones PANI, los Riscales
y Agrogiejar han fortalecido
su gobernanza a través de la
consolidacion y desarrollo de
sus instrumentos propios de
planificacion y la adecuacion de
sus estructuras internas.



En cuanto a los desarrollos
metodoldgicos para el disefo
de incentivos se cuenta con
una metodologia participa-
tiva probada para el disefio
de incentivos a la conserva-
cion de los servicios ambien-
tales asociados a la biodiver-
sidad y los bosques, asi como
con metodologias novedosas
para la valoracidon cualitativa
de servicios ambientales en
comunidades indigenas.

En cuanto al fortalecimiento de
capacidades institucionales 'y
comunitarias se adelantd una
estrategia de fortalecimiento
de capacidades institucionales
y comunitarias sobre servicios
ambientales, cambio climatico
y REDD para la region de la
Amazonia y el Pacifico colom-
biano. En conjunto con COICA,
OPIAC, WWEF, y el MADS se reali-
zaron un total de 9 talleres en
la Amazonia con la participacion
de 433 personas pertenecientes
a 99 organizaciones/comuni-
dades. Para el caso del Pacifico se
realizaron 4 talleres de caracter
departamental con participacion
de 156 personas pertenecientes a
73 organizaciones/comunidades.
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INCENTIVOS TIPO PSAH

Infografia 2

Sintesis de los principales resultados asociados a la
implementacion de los esquemas de Incentivos a la
Conservacion del PIC.

INCENTIVOS A LA CONSERVACION DE
LA BIODIVERSIDAD Y LOS BOSQUES
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Desde el PIC se trabajo en el desarrollo de
propuestas de politicaambiental y sectorial
que contribuyan a la financiacion sostenible
de las dreas naturales de importancia
estratégica, buscando la corresponsabilidad
de otros sectores diferentes al ambiental.
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Condiciones politicas,
financieras e
institucionales para el
desarrollo y continuidad
de los incentivos a la
conservacion

El PIC contempld en su tercer
componente abordar elementos
que contribuyeran a generar
condiciones de continuidad poli-
tica, financiera e institucional
de los esquemas de incentivos
implementados por el PIC, asi

como de la tematica en general a
nivel nacional. Para este propo-
sito se planted el desarrollo de
propuestas de politica ambiental
y sectorial que contribuyan a la
financiacion sostenible de las
areas naturales de importancia
estratégica, buscando la corres-
ponsabilidad de otros sectores
diferentes al ambiental. Asi
mismo, se propuso la realizacion
de propuestas de instrumentos
y mecanismos econdmicos Y
financieros, tanto ambientales
como sectoriales, para lograr
mayores recursos y mas esta-
bilidad para la conservacion.
Adicionalmente, se planted
contribuir al fortalecimiento
institucional para la apropia-
cion y liderazgo de las iniciativas
desarrolladas.

En cuanto al trabajo en poli-
tica ambiental se resaltan los
aportes realizados al MADS
en campos de politica como la
Estratega Nacional de Pagos por
Servicios Ambientales- ENPSA,
la Estrategia Nacional REDD+-
ENREDD+ vy las politicas
para la estrategia financiera
de la Amazonia colombiana.
Estos aportes consistieron en

propuestas de politica derivadas
de los aprendizajes de la aplica-
cidon practica de los esquemas
de incentivos, principalmente
a nivel de vacios juridicos y
necesidades de reglamentacion
para la implementacion efec-
tiva de estos instrumentos en
Colombia. Asi mismo, se apor-
taron consideraciones desde el
punto de vista social y cultural,
necesarias para el desarrollo
de incentivos a la conserva-
cién, especialmente en territo-
rios colectivos de comunidades
indigenas y afrodescendientes y
con comunidades campesinas.

En relacion con las politicas
sectoriales, se desarrollaron
propuestas para la formulacion
y ajuste de instrumentos y poli-
ticas de las denominadas “loco-
motoras”, es decir los sectores
minero energético, de infraes-
tructuray el sector agropecuario.
Especificamente, se gestionaron
propuestas de politica en torno
a los siguientes procesos: i)
el Proyecto de Ley de Tierras
y Desarrollo Rural (PLTDR), ii)
el Proyecto de Conpes para el
desarrollo de la Altillanura, iii)
el Proyecto de modificacion del



Cddigo de Minas, iv) la distri-
bucién y manejo del Sistema
General de Regalias y Compen-
saciones, V) las Compensa-
ciones ambientales en el marco
del Licenciamiento Ambiental,
vi) las exenciones y la reforma
tributaria.

En cuanto al trabajo en los
aspectos financieros y econémicos
se apoyod la definicion de estrate-
gias y mecanismos de sostenibi-
lidad financiera en los departa-
mentos de Narifo, Arauca, Valle
del Cauca, Huila y Amazonas.
Por otro lado, se constituyd en
Patrimonio Natural un Mecanismo
para la Promocion y financiacion
de Incentivos a la Conservacion
con el objetivo de captar y arti-

cular recursos de diversas fuentes
publicas y privadas para el desa-
rrollo de estos instrumentos. Otro
de los resultados relevantes fue el
apoyo al escalamiento y conso-
lidacion del Programa Pioneros
en Conservacion como un meca-
nismo financiero para recaudar
fondos para la conservacion
provenientes del sector hotelero.

En cuanto a las condiciones insti-
tucionales un total de 1.750
personas a nivel técnico, institu-
cional y comunitario participaron
de las diversas actividades de
fortalecimiento adelantadas por
el PIC en sus diferentes ambitos
de gestion a nivel local, regional
y nacional. Adicionalmente
se apoyd el establecimiento

y consolidacién de instancias
clave para el intercambio y arti-

culacion interinstitucional en
torno a la tematica, tales como:
la mesa REDD, la Mesa de Soste-
nibilidad Financiera del Plan de
Accion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (PA- SINAP),
la mesa financiera de la cadena
de Produccion Agropecuaria
Ecoldgica (PAE). A nivel regional
se apoyd la Mesa Indigena
Ambiental y de Cambio Clima-
tico -MIAACC-, y el Comité SINA
Amazonas conformado en torno
a la Estrategia de Sostenibilidad
Financiera de Amazonas.

En cuanto a las condiciones institucionales
un total de 1.750 personas a nivel técnico,
institucional y comunitario participaron de

las diversas actividades de fortalecimiento
adelantadas por el PIC en sus diferentes
dmbitos de gestion a nivel local, regional y
nacional.

Foto: Angela Caro
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os desarrollos alcanzados

en los 19 esquemas de

incentivos a la conser-
vacion que se encuentran
operando en 11 departamentos
del pais se constituyen en un
insumo valioso para la toma de
decisiones de politica a nivel
nacional y dejan un camino
propicio con numerosos apren-
dizajes y proyecciones para el
desarrollo de la tematica en el
pais.

En cuanto a las principales
fortalezas se destacan:

e ElI enfoque de trabajo
respecto de ir mas alla de
la aproximacion econdmica
y de mercado, y abordar
de manera integral los dife-
rentes aspectos necesarios
para que los instrumentos
fueran funcionales en los
territorios y coherentes con
las visiones y aspiraciones
sociales y culturales de
quienes los habitan.

e La orientacion del disefio
de los incentivos a Ia

Aprendizajes

exploracion y propuesta
de alternativas para el
mejoramiento de la calidad
de vida, de las practicas
de uso y de los sistemas
de producciéon. Proponer
opciones de incentivos mas
alld de la retribucion en
términos de dinero, contri-
buyé a generar la apro-
piacion y aceptacion con
la que cuentan hoy en dia
estas iniciativas en lo local.

e Los procesos de sensibili-
zacion y fortalecimiento de
capacidades que acompa-
fiaron el desarrollo de los
esquemas propiciaron un
recorrido hacia el cambio
cultural que marcd una
diferencia fundamental en
la actitud con la cual se
vincularon los actores a los
esquemas, demostrandose
un mayor entendimiento
respecto de su papel vy
responsabilidades frente a
la conservacion y frente a
la solucion de las proble-
maticas.

En cuanto a los principales
retos para la continuidad de las
iniciativas mas alla del PIC y el
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escalamiento de la tematica a
nivel nacional, se destacan:

e La urgente necesidad que
se concreten planteamientos
de politica en la tematica a
nivel nacional. La carencia
de directrices nacionales de
politica constituyd un vacio
fundamental, muy superior al
previsto desde el inicio, que
limito el alcance de los desa-
rrollos y de las propuestas
que se pudieron elaborar y
gestionar desde Patrimonio
Natural en conjunto con las
comunidades y las institu-
ciones locales y regionales.

e Se requiere que los desarro-
llos de politica den confianza

Foto: Maria Teresa Palacios Lozano
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y viabilidad a la inversion
publica en incentivos a la
conservacion. En términos
de los aportes financieros,
la contribucion de las enti-
dades publicas a la finan-
ciacion de los esquemas fue
limitada, si bien en algunos
casos quedaron compro-
misos claros para la conti-
nuidad. Si se aspira a lograr
aportes significativos para el
desarrollo de estos instru-
mentos desde las institu-
ciones publicas tales como
los entes territoriales y las
CAR, se requiere avanzar en
una legislacion que dé orien-
taciones claras acerca de
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las competencias institucio-
nales en la tematica y sobre
cdmo hacer las inversiones,
puesto que la incertidumbre
y los vacios juridicos que
existen hoy dia al respecto,
fueron una de las princi-
pales razones que limitaron
la participacion de fuentes
publicas en los esquemas.
Se necesita mayor apropia-
cion de las instituciones,
con decisiones reflejadas en
asignaciones presupuestales
Yy procesos con menores
costos de transaccién vy
procedimientos mas agiles. Si
bien la falta de lineamientos
de politica afecto la partici-
pacién de las instituciones
publicas en los esquemas,
es claro que se requiere de
una mayor voluntad politica
en el interior de las mismas,
tal que se pueda contar con
planteamientos y decisiones
que tengan impacto a largo
plazo tal que den viabilidad a
la continuidad de los instru-
mentos.

No dejar solos los procesos
sociales y comunitarios en la
operacion de los esquemas.
La importancia del papel de

las instituciones publicas no
solo esta a nivel del aporte
financiero. Si bien la mayoria
de las comunidades y los
actores locales quedaron
empoderadas y con cierta
capacidad de autogestion y
operacién de los esquemas,
el apoyo y acompafiamiento
institucional es fundamental
para la continuidad de los
procesos de fortalecimiento
de capacidades y de gober-
nanza local, pilar esencial
para garantizar el éxito en la
aplicacion de los esquemas
de incentivos. Este tipo de
apoyo es parte central de
las responsabilidades de las
autoridades ambientales y
de otras entidades publicas
relacionadas con  estos
temas, y condicién basica
para el logro de las metas
en conservacion en general.
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