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INTRODUCCION

Parques Nacionales Naturales (PNN), el Fondo Patrimonio Natural (FPN),
Redeparques y algunas Corporaciones Autonénomas Regionales, como la CAR
(Corporaciones Autonénomas Regionales de Cundinamarca) han trabajo en el
establecimiento y definicién de estrategias de sostenibilidad financiera. En algunos
casos, como en el caso de PNN que han hecho valiosos intentos en establecer la
brecha de la insitucion o de Redeparques, quien ha planteado directrices para
desarrollar una estrategia.

El objetivo de este documento es presentar los lineamientos que se derivaron de
analizar distintas estrategias de sostenibilidad financiera que han sido apoyadas
desde el Fondo Patrimonio Natural y otros documentos que hacen referencia a areas
protegidas y de conservacion.

Este documento es una propuesta a partir de las experiencias de estrategias
departamentales y regionales, asi como del andlisis de las brechas financieras y su
evaluacién y de la estrategia general financiera para el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP).

Debido a que uno de los pilares del Fondo es promover la estructuracién financiera y
econdmica de las instituciones, como condicion necesaria de la sostenibilidad
financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas, esta revisién ha permitido hacer
reflexiones sobre los temas importantes a la hora de formular e implementar una
estrategia.

Con este documento se busca mostrarle al lector experiencias asociadas a los
ejercicios de elaboracién de estrategias de sostenibilidad financiera contempladas
para zonas de areas protegidas, esto con el objeto de dar luces, recomendaciones y
algunas reflexiones sobre los temas que componen una estrategia y una posible forma
de abarcarlos. Sin embargo, debido a que no existe una tnica forma de enfrentarse al
problema de los retos de la sostenibilidad, no existe un tnico énfoque estratégico. De
la variedad de aproximaciones metodoldgicas se obtuvo una serie de arreglos técnicos
y de criterios financieros y presupuestales que permiten corregir errores cometidos y



avanzar hacia aproximaciones metodolédgicas compartidas, que hagan posible realizar
analisis comparativos entre los enfoques financieros y presupuestales de las
entidades, compartir experiencias de la aplicacién de este tipo de herramientas y
alcanzar los mayores niveles de optimizacidon en la ejecucion del gasto y la inversion, y
de efectividad en el logro de las metas institucionales en estos campos.

Este documento se encuentra organizado de la siguiente manera en el capitulo 1 se
presentan los conceptos conceptuales asociados con la sostenibilidad financiera, aqui
se desarrollan los temas del sistema de areas protegiadas, tanto a nivel nacional como
regional y departamental, de manera que el lector puede tener la contextualizacién, en
el Capitulo 2 se plantea la ruta metodoldgica propuesta y su aplicaciéon dentro de las
estrategias revisadas para la elaboracién de este documento. Finalmente,
conclusiones, recomendaciones y temas para tener en cuenta.



CAPITULO 1: SOSTENIBILIDAD- ASPECTOS CONCEPTUALES

Uno de los primeros inconvenientes encontrados esta relacionado con el concepto de
sostenibilidad financiera, debido a que no es estandar y por lo tanto, segin sea el
enfoque del investigador, puede o no inlcuir ciertos elementos. Esto justifica ain mas
esfuerzos como los del presente documento, en la perspectiva de poder proponer
lineamientos para darle fundamento metodoldgico a la estructuracion y elaboracion
de estrategias de sostenibilidad financiera para un sistema de areas protegidas ya sea
en el &mbito nacional, regional o local. Para esto se presentaran los elementos a tener
en cuenta asi como algunas reflexiones en temas fundamentales, todo esto teniendo
como base las lecciones aprendidas de las estrategias que se han apoyado desde el
Fondo Patrimonio Natural.

El sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)

Un drea protegida (AP) es un espacio geogrdfico claramente definido, reconocido,
dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para
conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos
y sus valores culturales asociados. (UICN: http: //www.iucn.org)

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) es el conjunto de dreas protegidas,
actores sociales y estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, para
contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais.
Incluye todas las dreas protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del
dmbito de gestion nacional, regional o local. (Pagina de Parques Nacionales Naturales
(http://www.parquesnacionales.gov.co)

El Sistema Departamental de Areas Protegidas (SIDAP) se concibe como el conjunto de
principios, normas, estrategias, acciones, procedimientos, recursos, actores sociales y
dreas naturales protegidas de los diferentes departamentos de Colombia
(http://www.sirapejecafetero.org.co/sistema/sidap/)

El Sistema Regional de Areas Protegidas (SIRAP) es un espacio de encuentro entre
autoridades ambientales y otros actores de los Sistemas Departamentales de Areas
Protegidas (SIDAP), para compartir avances de la gestién en Areas Protegidas; conocer
y discutir temas de interés comun; definir acuerdos regionales que sirvan para la
orientacion de diferentes temas aplicados a nivel departamental o local, y canalizar los
aportes de dichos procesos hacia la construccién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Sinap). Los Sirap articulan los procesos de administracion y planeacion de
las dreas protegidas a nivel municipal, departamental y por supuesto, nacional.
(http://www.sirapejecafetero.org.co/category/sirapec/)
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Colombia suscribid el convenio de Diversidad Biolégica a través de la Ley 165 de 1994,
con base en la cual se formulé la Politica Nacional de Biodiversidad y se adquirio el
compromiso de conformar y consolidar un Sistema Nacional de Areas Protegidas -
SINAP.

Colombia es uno de los cinco paises con mayor diversidad biolégica a nivel internacional
y como parte del Convenio de Diversidad Bioldgica se encuentra comprometida en
establecer y mantener al aiio 2010 para las zonas terrestres y al afio 2012 para las
marinas, sistemas nacionales y regionales de dreas protegidas completos, eficazmente
gestionados y ecolégicamente representativos que contribuyan al logro de los objetivos
del Conveniol."Para consolidar al SINAP como un sistema representativo, completo y
eficazmente gestionado, los elementos determinantes en su conformacién son:

~

Las autoridades competentes de los diferentes niveles de gestion;

Las personas naturales o juridicas, ptublicas, privadas, mixtas o comunitarias,

representadas en las distintas formas de gobierno de las categorias de dreas

protegidas.

3. Los sistemas regionales y los subsistemas que de ellos se deriven conforme a los

criterios determinados por la Unidad de Parques Nacionales Naturales. Los

distintos tipos de subsistemas o niveles de gestion de dreas protegidas en los

dmbitos de cardcter nacional, regional, departamental, municipal, provincial,

metropolitano o de cualquier otra indole territorial que se establezca, pero que

tendrdn como referente permanente un sistema nacional coordinado por la

Unidad de Parques.

Las diversas categorias de manejo de dreas protegidas que integran el SINAP.

5. Las instancias y mecanismos de coordinacion y articulacion del SINAP entre los
diferentes actores, y las interacciones entre éstos.

6. Los principios, fines, derechos y deberes ambientales contenidos en la

Constitucion Politica.

b

7. Los instrumentos de desarrollo de la politica ambiental en esta materia, como las
normas, la planeacién, los instrumentos econdmicos, financieros, las
herramientas legales para la conservacién en tierras de propiedad privada, la
informacion, capacitacion, educacion, divulgacion e investigacion, entre otros.

En otras palabras, el SINAP tiene que ser un compromiso de pais y como tal buscar
cumplir los acuerdos asumidos, en y por, las areas protegidas. Con esta perspectiva, se

' En Colombia estos metas no se han alcanzado, sin embargo, se han establecido metas especificas para ir
llegando a los compromisos, como es el caso del Conpes 3680 de 2010, que plantea metas especificas a
cumplirse en el 2014 con el fin de consolidar el SINAP



espera que los actores participantes dentro de las mismas tengan estructuras soélidas
que permitan lograr objetivos conjuntos para el fin comtin. En asi como para poder
proponer una estrategia de sostenibilidad financiera, el reto de las areas protegidas es
definir o tener claridad sobre los siguientes aspectos:

e Los objetos de conservacién y su declaracién como tales,

e La defincion de las categorias de manejo, con sus implicaciones en términos de
necesidades y costeos.

e Lostiempos que se espera para lograr dichas metas.

e Los efectos son impactos o resultados.

e Cudles son los efectos en el bienestar de los agentes afectados y de los
ecosistemas.

e Ajuste de metas segun los resultados (avances).

Por lo anterior, para lograr la estructuracion del sistema, el reto de las instituciones a
nivel individual y como conjunto es lograr que los esfuerzos de los actores esten
encaminados a tener una articulacion tal que los proyectos, programas y politicas
estén acordes con estas metas.

(Qué se entiende por Sostenibilidad financiera?

Existen algunas definiciones de sostenibilidad, entre las que se cuenta, la de
TNC(2009), que entiende que [...] la oferta, la demanda y la brecha financiera? se
combinan para disefar estrategias de sostenibilidad financiera de las dreas protegidas,
involucrando otros aspectos importantes como legislacion vigente, esquemas
regulatorios, y capacidades individuales e institucionales para un manejo financiero
adecuado. La interaccion efectiva de estos aspectos, llevard a una disminucion de la
brecha financiera existente, y acercard el drea hacia un equilibrio o sostenibilidad
financiera que le permita permanecer conservada en el tiempo.

Patrimonio Natural considera basico diferenciar entre lo que constituye la
sostenibilidad financiera y lo que determina dicha sostenibilidad. Al hacerlo se
entiende la importancia de comprender en forma amplia los atributos y los retos de
un sistema que sea viable desde la perspectiva financiera o que por lo menos cuente
con bases de este cardcter para avanzar en forma mas sistematica en funcién de las
metas de conservacion e institucionales que se vaya estableciendo.

> la oferta comprende los ingresos o recursos financieros disponibles, y la demanda se centra en las
necesidades financieras para un manejo adecuado y eficiente del drea protegida. La diferencia entre la
demanda y la oferta, en cumplimiento de los objetivos de conservacion expuestos en el plan de manejo, es lo
que comunmente llamamos brecha financiera del drea protegida. (TNC,2009)



Una forma de definir la estrategia de sostenibilidad financiera (ESF, en adelante) es
por el conjunto de objetivos, direccionamientos, medidas, arreglos y lineas de accion
para identificar, gestionar y captar recursos financieros, con autonomia y continuidad,
que permitan la institucionalizacién de un flujo de caja dedicado al funcionamiento del
sistema de dreas protegidas y adaptado al contexto socioeconémico de la jurisdiccion asi
como la convergencia técnica y organizacional (Camacho, 2011) Los tres factores
determinantes, en concepto del Fondo son: la solidez institucional de las entidades y
organizaciones involucradas en la gestion de estos temas; la coherencia técnica en la
estructuracién de la relacion entre los proyectos, los programas y las politicas; y la
solidez financiera y econdmica que sustente el desarrollo efectivo del sistema de dreas
protegidas (FPN, 2011).



CAPITULO 2: ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA (ESF)-
PROPUESTA METODOLOGICA DE APROXIMACION.

El objetivo de esta seccion es proponerle al lector una ruta para la elaboracién de una
estrategia de sostenibilidad financiera. Para su desarrollo, en esta primera parte de la
seccion se plantean los temas gruesos sobre los cuales es necesario tener claridad
para luego plantear el desarrolla especifico sobre los mismos.

(. Qué se necesita para establecer una estrategia de sostenibilidad financiera?

A la hora de proponer una estrategia de sostenibilidad financiera, se busca que su
resultado sea exitoso, para ello se espera que se vayan completando los siguientes
elementos:

Figura 1 Esquema de Formulacion de la Estrategia de Sostenibilidad Financiera

Fuente: Elaboracién propia

Como puede verse en la Figura 1 la formulacion de la estrategia de sostenibilidad
financiera tiene tres temas principales: Los prerequisitos, la formulacién y el
monitoreo. Los elementos son:
[.  Pautas de politicas claras
a. Definicion de politicas.



b. Fundamento técnico: Nivel de intervencion técnica adecuada.

II. Metas y prioridades claras factibles de cumplir, a partir de criterios de
priorizacion solidos.

[II. Adecuado Analisis de necesidades: Estandares, estrategias de intervencion
técnica, buen fundamento al definir grados/niveles/escalas de intervencién
efectiva.

IV.  Planificacion:

a. Procesos de planificacion consistentes, soélidos, de las diferentes
herramientas de planificacion.

b. Planificacién de las intervenciones (cada uno y conjuntos coordinables
de intervenciones) para asegurar efectividad, eficiencia y eficacia.

V.  Definicién y articulacién de fuentes, con criterios de focalizacién segiin fuentes
(vocacion de fuente):

a. Arreglos financieros

b. Gradualidad en gestion segin restricciones presupuestales

c. Financiacion que permita cumplir con metas o avanzar
sistematicamente hacia ellas, en particular articulaciéon de las fuentes
disponibles, en torno a propoésitos o lineas de gestion bien definidas

d. Eficienciay efectividad en el gasto y la inversion.

e. Secuencia o articulacion adecuada entre proyectos, programas y
politicas

Al estructurar la estrategia de sostenibilidad financiera, un nivel determinante hace
referencia a la estimacién de las necesidades asociadas al area protegida, el andlisis de
las fuentes y la estimacion de la brecha; con estos elementos es posible establecer la
estrategia de gestion (establece el valor requerido para el adecuado funcionamiento
de un sistema). La estimacidn de la brecha financiera, que se explicara con detalle mas
adelante

En Colombia se han adelantado algunas aproximaciones para efectuar esta evaluacion.
Sin embargo, como es el caso de Parques Nacionales, los montos varian para un
mismo conjunto de areas, esto porque las metodologias empleadas para estimar las
necesidades son diferentes en cada caso.

Para plantear una estrategia exitosa se deberia tener presente como consideraciones
algunas de las siguientes preguntas, como se muestra en la Tabla 1, cuyo objetivo es
hacer reflexionar a la institucion sobre cudles actividades y temas debe tener
presentes en el planteamiento y ejecucion de la estrategia de sostenibilidad.



Tabla 1 Etapas de la ESF asociado a los tres determinantes

ETAPA

DETERMINANTE

Prerrequisitos

(Cudl es la razon de ser de la institucion? Es decir,

¢ Cudles son las distintas politicas que puede tener la
institucion?

;qué tan bien definidas estan?

(Cudles son las obligaciones de la institucion?

Institucional

A qué area geografica y arreglo institucional se le tiene
que hacer la estrategia? Es decir,

(La estrategia que se quiere disefiar es para un sistema
local, regional, departamental o nacional?

La estrategia que se formula es para una institucién ya
conformada o es para su conformacién?

Técnico

;Cuales son las oportunidades de financiacion?

Financiero

Estrategia

(Cuales son las metas/objetivos de conservacién?
;Cudles son los valores ambientales de conservacién
que estan presentes en la zona?

;Coémo se esta afectando la vida de las comunidades
cercanas?

(cudles politicas le ayudan en el cumplimiento de las
metas/objetivos que tiene planteadas?

Institucional

(Qué metas y qué gestion tendra el sistema de AP?
(Bajo cudles estandares espera lograr cumplir con sus
metas?

¢Cémo va a lograrlo?

¢Quiénes pueden ayudar a la institucién a lograr las
metas propuestas? Es decir, ;jcual es lared de
facilitadores?

¢Cudl es el horizonte temporal para conseguirlo?

Técnico

;Cuadles son las oportunidades de financiaciéon?

Financiero

Monitoreo

(Qué metas y qué gestion tendra que ajustar el sistema
de AP?

Institucional

Segun los impactos y resultados, ;cudles son las nuevas
metas que debe formular?

Técnico

(Qué criterios tienen para lograr mayor eficiencia y
eficacia en el gasto e inversién?

Financiero

A continuacidn se desarrolla la ruta metodoldgica, los lineamientos y las lecciones

Fuente: Elaboracion propia

aprendidas con la experiencia de las estrategias apoyadas.




Es importante tener presente, como lo sefiala TNC, 2009 que asumir la sostenibilidad
financiera de un drea protegida en particular, no significa un camino a seguir per se,
sino consiste en un continuo ciclo de desafios y oportunidades relacionadas con
incrementos en la financiacién del drea y su fortalecimiento en manejo financiero.

RUTA METODOLOGICA

Los pasos propuestos para llegar a la formulacion de la estrategia de sostenibilidad
financiera son presentados en la Figura 2:

Figura 2 Ruta metodoldgica de la ESF

) [

N\

(- ¢ccuales son las metas ¢ ;/Qué se necesita para

propuestas? funcionar y cumplir con las
« ;Con cuantos recursos cuesta metas propuestas?
la entidad?

 ;Cudles son los tipos de
fuentes?

« ;con cudles recursos ha
contado hasta ahora?

——
2. NECESIDADES

4. OPERATIVIDAD
DE LOS
( DETERMINANTES

3. BRECHA
FINANCIERA —_—

« ;Cémo consiguir los recurs
que le hacen falta? (si existe
déficit)

* ;como utilizar esos recursos
de mas? (existe superavit)

’cuanto es la diferencia

entre los ingresos y

necesidades?

« ;Cuantos recursos debe
conseguir?

)

Fuente: Elaboracion propia
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Para el desarrollo de esta propuesta, es importante determinar el grado de desarrollo
y enfoque que tiene la institucion en términos de planificacion estratégica de las areas
protegidas.

Para la evaluacion de la planificacidn estratégica se deberia definir qué se propone la
entidad para estructurar una ESF exitosa. Para esto, la instituciéon deben tener en
cuenta:



1. la definicién de las metas,
2. analisis de necesidades,
3. viabilidad de las intervenciones.

1. Definicion de metas

Lo primero que deberia tener presente una
institucion que desea estructurar una ESF son las
metas. Se entiende que las metas son el resultado
del proceso de planificaciéon, se utilizan para
tener un referente evaluable del cumplimiento
de los objetivos planteados dentro de la
instituciéon y son una condiciéon indispensable
para poder hacer un analisis riguroso de las
necesidades financieras y de la efectividad de la
inversion.

Para saber cémo estan siendo enfocadas y
entendidas las metas (enfocadas a aportar
dentro de la ESF), dentro de la institucién se
deberian hacer preguntas como:

Metas: son el resultado del
proceso de definicion de
politicas y de la planificacion
de la gestion, para cumplir con
los objetivos planteados.

Es la condicion indispensable
para poder hacer un andlisis
riguroso de las necesidades
financieras y de la efectividad
es esperada y lograda de la
inversion en las  dreas
protegidas

- ¢Cuales son los estandares dentro de la institucién?
- ;Estan definidos de manera clara estos estandares y se estructuran desarrollos

claros para conseguirlos en forma sistematica?
- ¢Cuales son los impactos que la entidad espera obtener?

- ¢:Son estos impactos alcanzables?

- ¢Esta la planificacion estructurada para lograr las metas que se planteo la

institucion?

- ¢:Son adecuadas las herramientas de planificaciéon que se utilizan dentro de la

entidad?

- ¢;Cudl es lared de trabajo para lograr alcanzar estas metas?
- ¢;Cuadl es el nivel de apropiacion y la responsabilidad compartida de estas

metas?

- ;Con cuales recursos cuenta la institucion para lograr las metas definidas?

- ¢;Como se puede hace viable la sostenibilidad?

- ;Coémo se consolida dicha estrategia en el tiempo?



Por ejemplo, cuando se analizan algunos de los ejercicios de estrategias elaboradas
con financiacién canalizada a través de Patrimonio Natural, se puede observar que
tienen carencias y aciertos a la hora de enfrentarse con la formulacién de las mismas.

Por ejemplo, como se muestra en el siguiente fragmento, la estrategia formulada para
el SIRAP Arauca, define la estrategia para un SIRAP que adn no esta constituido, de
manera que su enfoque (en téminos de metas y flujos de ingresos en ordenes de
magnitud) esta definido a su consecucidn.

Las metas para el SIRAP Arauca Tomado de (Alterio, Goyeneche, Rivera, & Forero, 2011)

En este documento mds que las metas para el SIRAP se busca definir el conjunto de
estrategias para Identificar, gestionar y captar recursos financieros, con autonomia y
continuidad, que permitan la institucionalizacion de un flujo de caja dedicado al
funcionamiento del sistema y adaptado al contexto del departamento de Arauca en este
caso. (subrayado adicionado para este documento)

Debido a que este SIRAP no estaba consolidado cuando se efectué el estudio, a la hora de sus
implementacién, deberia ser ajustado. Sin embargo, el andlisis final busca presentar los
drdenes de magnitud frente al escenario de mediano plazo que serd el de referencia.

En el desarrollo del documento, no se hace referencia a lo que se espera que llegué a ser el
SIRAP, es decir, las metas propias del mismo, proponiendo cambios en las tendencias de
financiacién que permitan cubrir el déficit financiero estimado, asi como I as acciones que
deberdn ser desarrolladas para alcanzar dichas metas de financiacién. Pero se proyecta el
establecimiento de 10 nuevas dreas protegidas en el Departamento de Arauca, con una
extension de 104.862 hectdreas (subrayado adicionado para este documento)

Asi que este enfoque es diferente al propusto por la estrategia del SIRAP Huila, que
ya estaba constituido y en funcionamiento. En este ultimo caso, como se muestra en el
siguiente fragmento, el planteaminto estaba direccionado hacia las nuevas areas
protegidas que se incorporan al SIRAP.

Contribuir con las bases conceptuales e institucionales para la estructuraciéon de una
estrategia de sostenibilidad financiera que garantice el mantenimiento y la gestion de
las dreas incorporadas al SIRAP. (subrayado adicionado para este documento) (ISD, 2007)

Por otro lado, cuando se hace referencia al horizonte temporal, la definicién de los
afios es especulativa y supone que en ese periodo se puede alcanzar lo propuesto,
pero no existe una relacion entre las metas, su especificidad con su consecucion.

Por el lado del horizonte temporal, en este caso, se construyen los escenarios
financieros que contemplard un periodo de diez afos, esto porque los autores,
consideran que no todas las acciones y metas de constitucion de dreas protegidas son
de corto plazo, y que ademds la sostenibilidad financiera debe contemplar un marco



razonable de tiempo en el cual sea factible gestionar y lograr la reorientacion de
recursos hacia los objetivos de conservacion de las dreas protegidas propuestas.
(Adaptado de la estrategia)

Teniendo como finalidad, la estructuracidon de una estrategia financiera lo mas sélida
posible es deseable que las metas planteadas puedan:

1. Reflejar con claridad y solidez las prioridades institucionales en materia de AP
y conservacion.

2. Que esas prioridades estén estructuradas para procurar la mayor racionalidad
y efectividad posibles en el gasto e inversion.

3. Ser cuantificadas con soporte tedrico y técnico segin las condiciones propias
de la region que se esta evaluando

4. Que esta cuantificacion de las metas aseguren resultados completos y
significativos.

5. Ser alcanzables en el tiempo previsto en la planificaciéon segin su objeto de
ejecucion.

Con lo anterior, se espera que las metas estén bien definidas ya que de no cumplirse
con esto, se pueden generar ineficiencias e ineficacias en la inverison, ya que se
pueden estar destinado recursos para cumplir con objetivos que se encuentran fuera
del alcance de la institucion o que no conducen a los resultados esperados.

Por otro lado, pese a definir las metas bajo parametros estrictos los resultados, o
impactos no siempre son los deseados, ya sea por cambios externos o cambios dentro
de las areas. Por lo cual, debe existir un constante seguimiento y de ser necesario
hacer los ajustes necesarios para encaminar dichos resultados a las metas planteadas
o hacia el ajuste que se requiera.

Una vez definidas las metas por la institucion, y las acciones para su consecucion, se
puede esperar que estas tengan algun efecto sobre el bienestar de los habitantes y/o
los ecosistemas. Dichos efectos pueden ser resultados (efecto y consecuencia de un
hecho, operacién o deliberacién- www.rae.es) o impactos (huella o sefial que deja
resultados- www.rae.es) institucion.

Fragmento tomado de (Alterio, Goyeneche, Rivera, & Forero, 2011) : Cuando se elabora
una estrategia, se hace necesario tener presente los impactos en el bienestar, por
ejemplo de las comunidade. En este sentido, en el caso del SIRAP Arauca, su creacion
tiene efectos sobre los departamentos de Vichada, Arauca y Casanare, donde en la
cuenca del Orinoco existen 95 resguados. Y para el caso del Departamento de Arauca,
con 25 Resguardos, que recibieron por transferencias de la nacién en el marco del
Sistema General de Participaciones en el periodo 2002-2010, $3.130 millones, unos
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$348 millones en promedio por afo; este valor representa un 0,4% de las
asignaciones nacionales a este tipo de entidades territoriales y un 10% de las
asignaciones que se hacen a los resguardos presentes en la regién de la Orinoquia.
(DNP, 2005).

En la Figura 3 se presentan los efectos de las metas. Como puede verse dichas metas
estdn emnarcadas en cumplir con definiciones tanto institucionales como de
necesidades financieras. Estas derivadas de la estructuraciéon y la ejecucién de un
determinado enfoque de gestion o arreglo institucional.

Sin embargo, pese a tener metas claras y definidas, en algunos casos no se logran los
impactos esperados, sino resultados que eventualmente deben llevar a dichos
impactos. En ese caso, es necesario, evaluar y ajustar nuevamente las metas para
enfocarlas a la consecucién de los impactos.

Figura 3 Efectos de las metas dentro de la ESF
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Para el caso de las metas de la organizacion se debe tener claro qué se debe organizar
y la manera de hacerlo3 dentro de la instituciéon para cumplir con los estandares
planteados. Para esto, se hace necesario establecer una ruta interna con los elementos
en términos de tiempos establecidos, aliados y estandares claros por cumplir.

En ese mismo sentido, puede ocurrir que dentro de una entidad no existan acciones
encaminadas directamente a las areas protegidas, pero se puede dar que algunas de
las metas de la instituciéon o acciones puedan apoyarlas indirectamente, de manera
que estas lineas son una oportunidad para las AP. Es decir, las otras dependencias*
relaciones son una oportunidad indirecta para apoyar las AP.

Las relaciones interinstitucionales que apoyan las AP- caso de la CAR

Dentro de las inversiones que hace la CAR para su funcionamiento y mantenimiento,
existen acciones adelantadas por la entidad, que aunque su fin ultimo no son las AP
pueden apoyar su desarrollo y manteniemto desde el nivel central. En este caso concreto
algunas de estas acciones son: Gestion, apoyo a la gestion, gestion ambiental sectorial,
articulacion de instrumentos de planificacion, formulacién e implementacion de planes
de manejo, ordenamiento y POMCAS y gestion interinstitucional de sostenibilidad
regional (Patrimonio Natural, 2013)

El la Tabla 2 se presenta en forma esquematica cudles son las metas que tienen las
estrategias revisadas. Asi como sefialar que cada una de ellas tiene un objetivo distinto
(como producto) de manera que las rutas para obtenerlas o abordarlos son distintas.
Sin embargo, vale la pena sefialar que no tienen metas definidas y desarrolladas
dentro de la instituciéon y se desconocen las herramientas de planificacién se que
utilizaron para plantear los alcances en términos de horizonte temporal, sus
implicaciones y definicion de las metas dentro de estos.

Tabla 2 Enfoque de estrategias revisadas

ESTRATEGIA OBJETIVO RUTA DEL ESTUDIO

1. Aspectos institucionales
Bases para la Estrategia de Sostenibilidad

HUILA (ISD,

2007) Financiera del Sistema Departamental de | 2. Aspectos financieros

Areas Protegidas del Huila
3. Estructura operativa del Sirap

NARINO (Rudas, | Propuesta de sostenibilidad financieray | 1.contexto econémico regional y

3
La propuesta para hacerlo.
4 s .z
Con presupuestos, lineas de accion, planes, programas, entre otros.



2009)

operativa para la implementacién del
Plan de Accién en Biodiversidad (PAB)
para el Departamento de Narifio 2006-
2030

condiciones operativas del PAB

2. Finanzas publicas en el dpto. Narifio
y condiciones de operacién del PAB

ARAUCA (Alterio,
Goyeneche,
Rivera, & Forero,
2011)

DESARROLLAR una propuesta de
estrategia para la sostenibilidad
financiera del SIDAP ARAUCA, con base
en la propuesta técnica sobre la
conformacién y estructura desarrollada
por la Fundacién Omacha

1. Fuentes de recursos y
potencialidades

2. Escenarios financieros

3. Recomendaciones y gestion

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las estrategias

Otro componente que debe tenerse en cuenta es el horizonte temporal. En este
sentido, el tomador de decisiones debe establecer cudl es el periodo de tiempo en el
cual puede cumplir con las metas que se ha establecido. De manera que este
componente esta estrechamente relacionado con lo que busca ser la institucion .

Para definir este factor es necesario contestar:

;Cudl es la forma en la cual cada una de las instituciones establece el horizonte
temporal de sus estrategias?
;Tiene alguna implicacidn, en términos de financiacidn, estos periodos de

tiempo?

Si se cambian los tiempos establecidos en las estrategias, ;cambia la

consecucion de los recursos? ;Cambiaria la estrategia?
¢Existe alguna relacion entre las metas establecidas como institucion, el
horizonte temporal y la estrategia de sostenibilidad formulada?

Pese a que en todas las estrategias se presentan de forma clara cudles van a ser los arios

de planeacion de las estrategias no es explicito la forma cémo se llegé a esas cifras ni las

implicaciones de tener periodos tan disimiles.

2. Analisis de Necesidades

La definicién adecuada de las metas implica contar con la debida claridad sobre

diversos aspectos, que le daran rigor y fundamento a la estimacidn de las necesidades,




las cuales implican precisar qué se requiere hacer o qué se plantea hacer para cumplir
las metas propuestas. En este caso se deberia saber:

;Qué tipo de AP se quiere administar?

¢Estan bien definidas las metas de conservacién en cada una de las areas de
estudio?

;Hasta dénde se tiene informacion sobre lo que se quiere administrar?

;Cuenta con toda la informacién necesaria para estimar estas necesidades?

Si debe decidir sobre las necesidades de financiamiento, ;cuales son los
estandares minimos?> ;Son estos estandares los que tiene su AP? ;cuales tiene?
Y ;Qué le hace falta para alcanzar los objetivos del convenio de biodiversidad
biologica?

Por el lado de la estimacién de las necesidades financieras, no existe una unica
metodologia para estimarlas ni por areas protegidas ni por los sistemas. Es por esta
razon que la mesa de sostenibilidad financiera® propuso a las entidades del SINAP una
metodologia para estimar dichas necesidades como consideracidn inicial para estimar
la brecha de financiacién que podria tener un area protegida o el sistema de las
mismas, segun las fuentes disponibles de financiacion.

En América Latina, se ha determinado que los sistemas de dreas protegidas cuentan con
necesidades correspondientes al 54% y cuentan con financiamiento para el 34% de las
mismas.

En el caso colombiano, el andlisis de necesidades de financiacion-caso de Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNN) (Londoio, 2013): En el afio 2013 Parques Nacionales
Naturales trabajé conjuntamene con Patrimonio Natural en el desarrollo de una
metodologia para estimar la brecha financiera del Sistema de PNN. En este ejercicio se
diferenciaron tres escenarios de necesidades: el inicial, uno bdsico y otro bdsico mejorado.

Debido a que para este ejercicio, los referentes son los parques nacionales, las estimaciones
se basan en el comportamiento de los mismo y en la forma en que actualmente se asignan
los recursos. Teniendo esto presente, el escenario inicial, estaba constituido por los rubros
que deberia tener un drea protegida para su mantenimiento minimo, en este sentido, se

> En este sentido, seria importante darse una discusion sobre los elementos que se consideran como
minimos para el buen desempefio de un AP.

6 Es un espacio técnico que busca generar flujos de informacién y abrir espacios que permitan intercambiar experiencias sobre
instrumentos econémicos y financieros que permiten la financiacién del SINAP. El objetivo de la mesa es aunar esfuerzos para
acompaniar y fortalecer el desarrollo de la estrategia de sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas -
SINAP, realizando acciones estratégicas que permitan un adecuado manejo financiero del plan de accién del SINAP
(http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/pdf/INFORMEMDE2012Vfinal.pdf)
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incluian rubros que no necesariamente se estaban destinando en la actualidad al manejo del
parque pero que no implia que no deba ser tenido en cuenta.

El escenario bdsico estab definido a través de un esquema de costos establecidos como
minimos para desarrollar las labores de conservacion de un drea protegida. Dichos rubros
de gastos estdn ajustados mediante el Factor de Requerimientos (que se entiende como la
relacion entre el valor presupuestal requerido sobre el monto finalmente asignado para
cada uno de los rubros de gasto, de la respectiva vigencia, en el ejercicio de distribucion
interna de presupuesto)

Los rubros presupuestales para este escenario son: Elaboracién e implementacién del plan
de manejo, gastos de operacion o generales, gastos de personal, mds el factor de
coordinacion con el cual se recoge la gestiéon que desde el nivel central y las direcciones
territoriales se hace para implementar lineamientos institucionales necesarios para el
direccionamiento estratégico de cada una de las dreas protegidas. Es importante hacer la
salvedad que la metodologia utilizada es la de contabilidad de costos de manera que la
inversion estaba considerada dentro de los costos fijos.

El escenario bdsico mejorado corresponde al escenario bdsico mds otros rubros definidos en
el marco de los planes estratégicos de las instituciones que administran las dreas protegidas
que tengan en cuenta los objetivos del Convenio de Diversidad Bioldgica. El escenario
bdsico mejorado corresponde al nivel de financiamiento y capacidad necesarios, para lograr
una operacion y cobertura satisfactorias de todos los programas del drea protegida para
alcanzar y sostener el funcionamiento dptimo de los ecosistemas y sus servicios (Londofio,
2013)

Los rubros presupuestales propuestos conceptos para este escenario son: conectividades
zonas amortiguadoras alternativas de vida, fortalecimiento institucional, instrumentos de
planificacién y articulacion interinstitucional, restauracion de ecosistemas vulnerable
(marinos y terrestres) regimenes especiales de manejo y acuerdos de uso, comunicaciones y
conectividad tecnoldgica, incremento del personal en 50% y apoyo tecnoldégico, monitoreo,
control y vigilancia. Todo esto con el objeto de constituirse como Sistema.

Este es un trabajo que aun requiere revision, ya que parte del Sistema de Parques
Nacionales, cuya estimaciéon fue realizada para 56 areas (debido esto a que en el
momento de hacer los calculos no estaba declarada todavia el PNN de Corales de
Profundidad). Por otro lado, la estimacién de el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) parte del Sistema de Parques nacionales, que pese a representar el 82% del
sistema total, no refleja el comportamiento de los otros actores participes del SINAP,
como lo son las Corporaciones Auténomas Regionales.

Para poder contar con un ejercicio que refleje el comportamiento del SINAP, se hace
necesario que tanto Corporaciones como el Sistema de Parques Nacionales, asi como



cualquier otro administrador de areas protegidas, realice un ejercicio detallado y real
sobre los elementos que le permitirian tener un manejo adecuado de dicha area.

Para lo cual, como ya se referencié dependera de la categoria de manejo, entonces es
necesario definir:

e ,;qué implica tener un manejo adecuado?
e ,cudles son los niveles que quiero cubrir, es decir, los escenerios son basicos,
basicos mejorados?

Otra metodologia utilizada para estimar las necesidades de un sistema o area
protegida es la ficha de puntaje. Es una herramienta desarrollada por el PNUD para
ayudar a los equipos de proyectos y a los gobiernos a dar seguimiento al avance hacia
sistemas de areas protegidas financieramente sostenibles.

Lo que se espera con esta
metodologia es que se

Ficha de puntaje:
haga la evaluacién de las

brechas de | EI propésito de la ficha es ayudar a los gobiernos,
financiamiento y las donantes y ONG a investigar y registrar aspectos
metas financieras, para | Significativos del sistema financiero de AP, sus cuentasy
fundaciones estructurales subyacentes para demostrar
tanto su salud actual como su estatus e indicar si el
sistema se estd moviendo de manera integral a largo
plazo hacia wuna situacion financiera mejorada
reducir los costos de  (Bovarnick, 2010, p. Pag. 4)

manejo para poder

balancear las cuentas
(Bovarnick, 2010).

asi definir si es necesario
aumentar los
presupuestos y gastos o

La informacién en la ficha de puntaje se logra a través de talleres participativos o a
través de encuestas con los involucrados con la financiacién de las areas protegidas.
Sin embargo, la debilidad de esta metodologia corresponde a que el estatus financiero
de un afio no asegura necesariamente la salud financiera futura de un sistema de areas
protegidas. Y por otro lado, aunque la ficha reconoce la importancia del manejo costo
efectivo en el financiamiento de las areas, no provee una guia especifica sobre el uso
de los fondos (Bovarnick, 2010). En el anexo 3 se presenta un resumen de los
elementos contemplados en dicha ficha.

La ficha de puntaje es utilizada para estimar las necesidades como en el caso de
Blanco(2012) para determinar las necesidades del Subsistema de Areas Marinas
Protegidas (SAMP) y en la estrategia Arauca:



En le caso del SIRAP Arauca, las necesidades financieras fueron estimadas teniendo en
cuenta la ficha de puntaje del ario 2008, con la cual establecieron los costos de
conservacion/mantenimiento y costos de establecimient, estos ultimos tnicamente
para dreas protegidas futuras. - Tomado de (Alterio, Goyeneche, Rivera, & Forero,
2011).

En este sentido, se entiende que, en principio, para poder estimar las necesidades

financieras se cuenta con la ficha de puntaje y la plantilla que se obtuvo de la mesa de
sostenibilidad financiera’.

De manera general, cuando se estiman las necesidades de financiacién cada area
protegida deberia tener presente y valorar los siguientes items del gasto. Esta lista es
orientativa y no corresponde a la totalidad de los elementos a valorar.

e Necesidades fisicas segliin categoria de manejo
o Equipos e infraestructura:
= Centros de Control y Vigilancia.
= Sefalizacion
= Infraestructura para servicios al visitante

o Necesidades o requerimientos de capital
» Recursos humanos
= capacitaciones
= Medio de transporte
= Equipos
* Herramientas
= Suministros y servicios
* infraestructura
= Mantenimiento
» Planes de manejo

e Necesidades de gestion
= costos de gestion estimados en tiempo y dinero
* costos de mantenimiento estimados en tiempo y dinero

Por otro lado, luego del ejercicio realizado por Parques Nacionales y Patrimonio
Natural para establecer las necesidades financieras segun la categoria de manejo, se
encontr6 que son difentes. Dando como resultado que las categorias asociadas a un
escenario basico, implica tener la estimacion de necesidades (en $ / hectarea) para

7 Esa plantilla es el resultado de la mesa de sostenibilidad financiera que se llevo a cabo en julio de
2013. El objetivo es tener costeados los rubros que las areas deben tener para cubrir sus necesidades.



areas protegidas marinas y terrestres de preservacion, que ascienden a $94.127 y
$13.243 respectivamente. Por su parte las areas protegidas con usos sostenibles
tienen necesidades por valor de $58.265 para las marinas y de $76.529 para las
terrestres. Por otro lado, estos valores por hectdrea para un area protegida de
preservacion en el escenario Basico Mejorado, alcanza los $141.876 si es marina y los
$20.021 si es terrestre. Similarmente los valores para las AP con uso sostenible son:
$78.966 para las marinas y $104.615 para las terrestres. Por lo anterior, se deberia
poder establecer, por las distintas categorias de manejo, los costos asociados, de
manera que estos reflejen que sus manejos son distintos.

Segun (Dudley, 2010) los principales objetivos de manejo pueden ser:
e Investigacion cientifica
e Proteccién de zonas silvestres
e Preservacidon de las especies y la diversidad genética
e Mantenimiento de los servicios ambientales
e Proteccidn de caracteristicas naturales y culturales especificas
e Turismo y recreacion
e Educaciéon
e Utilizacion sostenible de los recursos derivados de ecosistemas naturales
e Mantenimiento de los atributos culturales y tradicionales

Teniendo presentes las categorias de manejo, se puede observar que para el caso del
SIRAP Arauca, Las nuevas dreas protegidas propuestas estarian designadas para las
categorias de manejo de: Reservas de la Sociedad Civil, Reserva Forestal Protectora,
Zona de Reserva Natural, Reserva Natural, Reserva Natural Protectora, Zona de reserva
forestal, Distrito de Manejo integrado y Parque Nacional.

Los costo que se estimarosn dependen de la categoria, por ejemplo, el coste es de 500
millones de pesos para el establecimiento de dos Parques Nacionales (Humedales
Araucanos del sur y Humedales del Lipa y Cano Limdn) Finalmente, a partir del costo
minimo anual de mantenimiento por hectdrea de $5.285 pesos y una extension
aproximada de 142.367 hectdreas, los costos de mantenimiento/conservacion anuales se
estimaron en $752.378.703 pesos para el total del SIDAP. Tomado de la Estrategia

Planes de Manejo

Como lo indican diferentes autores, las categorias de manejo deben estar reflejadas en
los planes de manejo . Se entiende que estos planes hacen parte de las herramientas
de planeacidn, dentro de las cuales también se puede incluir (PGAR, PA, EOT/POT) y
ayudan a los tomadores de decisiones a entender como son las metas planteadas y
para ello deberian ayudar a responder preguntas relacionadas con metas tales como:

;Qué bases hay para estimar que las metas son realistas o ambiciosas, dadas las
caracteristicas de la zona?



;Las metas estan establecidas y desarrolladas de manera clara, en forma que
permitan un calculo de necesidades de financiacion?

¢;La forma como estan definidas las metas permite establecer cuales pueden ser
sus oportunidades y cudles los limitante?

Los planes de manejo deben incluir los costos de manejo de las areas. Entiéndase que
estos planes pueden tener diferentes nombres dependiendo de la categoria: “por
ejemplo para las dreas del Sistema de Parques Nacionales se llama plan maestro o plan
de manejo; para los distritos de manejo integrado se llama plan integral de manejo; en
las cuencas en ordenacién se llama planes de ordenacion y manejo; en los distritos de
conservacion de suelos se llama planes de rehabilitacion; en la reservas forestales se
habla de un plan de ordenacion forestal, etc.”8

De manera que dentro de estos planes deben estar contenidas las respuestas a
preguntas que estan relacionadas con temas de metas (definiciéon de metas y objetos
de conservacién) como (TNC, 2009):

e ;Qué queremos conservar dentro del area protegida y qué valor tiene para la
comunidad asociada?

e ;Para qué queremos conservarlo?

e ,;Coémo se integra este interés con los planes o sistemas de conservacion de
autoridades ambientales de un ambito de administracion mayor, como la
Corporacion Autonoma Regional?

e ,;Coémo logramos la conservacidn efectiva?

Sin embargo, se esperaria que ademas de los elementos presentados, cuando se quiera
definir los costos asociados al manejo de las areas segun categoria de manejo, el plan
tenga presente factores como:

- Extension del area segun la categoria
- Ubicacién geografica

Con lo anterior, las necesidades dependen de las metas de conservacién y de las
categorias de manejo, entre otras.

La brecha financiera

Se entiende por brecha financiera la diferencia existente entre la cuantificacion de las
necesidades de financiamiento de un area protegida individual o de un sistema de

® lavH en (TNC, 2009)



areas y la financiacion efectiva disponible para un periodo de tiempo determinado
frente a la financiacién disponible.

El resultado de esta comparacion (entre los recursos disponibles que corresponderian
a la linea base y las necesidades de recursos) puede ser un estado de superavit o
déficit de los recursos para cubrir las necesidades de cada una de las areas
(REDPARQUES, 2010).

Durante los ultimos afios, distintas organizaciones® han hecho esfuerzos para estimar
la brecha financiera de las areas protegidas y hacer su correspondiente estrategia de
sostenibilidad financiera. Este es un propésito deseable para las entidades ya que les
permitiria enfocar objetivos y aunar esfuerzos para su financiaciéon. Sin embargo, por
un lado, un inconveniente con el cual se encuentran es que las estimaciones de la
brecha tienen metodologias distintas y por ende los montos de la misma difieren en
varios millones de pesos. Y por otro, se tiene que en la mayoria de los casos no se han
establecido las metas y estdndares a los cuales quiere apuntarle la instituciéon de
manera que no existen objetivos claros y en consecuencia la ruta para alcanzarlos es
incompleta.

Para estimar esta brecha, lo que se hace es comparar los recursos disponibles
(corresponderia a la linea base) con las necesidades de recursos (técnicas,
administrativas y financieras19). El resultado de esta comparaciéon puede ser un
estado de superavit o déficit de los recursos para cubrir las necesidades de cada una
de las areas (REDPARQUES, Manual de Capacitacion sobre Sostenibilidad Financiera
para Areas Protegidas en Latinoamérica, 2010).

Existen varias amenazas para el financiamiento de las dreas protegidas publicas que
llevan a la necesidad de realizar un plan de financiacién para su operacion. Dentro de
las amenazas mds comunes, se resaltan: inversiones inadecuadas, dependencia excesiva
de fuentes financieras externas (donaciones nacionales e internacionales), carencia de
herramientas para la planeacién financiera, falta de participacién efectiva con actores
importantes en financiaciéon como gobernaciones departamentales, corporaciones
auténomas regionales, alcaldias municipales, sector privado, etc. Por ultimo, es
importante resaltar la falta de participacion con comunidades en la visualizacién de
aportes a la conservacion del drea protegida y de los bienes y servicios ambientales que
proporciona el drea a sus poblaciones aledanas (TNC; 2009)

Por el lado de las fuentes de recursos se puede presentar que un area protegida tenga
ingresos propios (son el resultado de su actividad, por ejemplo, por entradas a los

9 .
Parques Nacionales Naturales

1% adicionado para este documento.



parques, por algunos servicios prestados dentro del parque) o por ingresos de otras
fuentes ya sean nacionales o internacionales.

En este sentido, las fuentes de financiacién con las cuales puede contar un area
protegida corresponde a:

e Recursos propios
e Fuentes nacionales
e Fuentes internacionales

En este sentido, se espera que la relaciéon de las fuentes pueda estar caracterizado
como se presenta en la siguiente grafica.

contar con opciones para atender la variedad de
requerimientos y particularidades de los actores
sociales e institucionales que integran el Sistema.

Diversidad,
coordinaciéon y
concurrencia de
fuentes

potencialmente mas estables y
significativas en montos. Incluye
financiacién directa del pais
(presupuestal, normativa y de los
mercados)

Fuentes

nacionales

Cooperacion
internacional

No debe ser la fuente principal sino complementaria con las
fuentes nacionales

Fuente: Elaboracién propia

Sin embargo, un elemento importante que se debe tener en cuenta en las fuentes de
financiacion es que ademas de las fuentes existentes existe la posibilidad de proponer
fuentes adicionales:

¢(Cudles son las leyes y normativas que conforman el marco legal politico e
institucional nacional? Esto con el objeto de tener presentes cuales son las
herramientas que son viables y pueden ser aplicadas en el futuro. En este
sentido, como se presenta en el siguiente cuadro, se ven las

Estrategia Estrategia
Autogeneracion de recursos:
= Esquema de tarifas de servicios eco
turisticos
» Programa de concesiones

Huila




= Alianzas entre sectores operar antenas,
estaciones

Disefio e implementacion de un sistema de
incentivos a la conservacion

= [ncentivos a las comunidades

= Disefio e incentivos a los municipios

=  Promocién de incentivos tributarios
Avanzar en la valoracion de los servicios
ambientales
Promocion de desarrollos normativos
Estrategia de articulacidn de actores, fuentes y

territorio
= (Consolidacion declaratoria de parques
municipales

= Alianzas sectoriales
Proyectos para financiar posibles fuentes de
financiamiento
= 1% ingresos corrientes del departamento
para cuencas hidrograficas
= 1% ingresos corrientes del municipio para
Narifio cuencas hidrograficas
* 1% de inversiones en distrito de riego
* 1% de inversién en proyectos que usan
agua
* Incremento de las transferencias del
predial municipal a la corporaciéon
Participacion del sector privado: Reconocimiento
de los servicios eco sistémicos de los que se
beneficia (ejemplo PSA)
Arauca Recursos de caracter ambiental (relacionados con
planes de manejo y compensaciones derivadas de
proceso de licenciamiento ambiental

Destinacién por parte de las regalias
Fuente: elaboracién propia con informacion de las estrategias

(Como se ven afectadas por estas leyes las fuentes publicas y privadas
nacionales e internacionales?

;Cudles son los recursos aprobados por AP?

;Cuales son los ingresos reales por AP?

Algunas de las fuentes encontradas fueron:

En (Alterio, Goyeneche, Rivera, & Forero, 2011) las fuentes de las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR) estdn definidas por:

1. Rentas propias de las cuales se destacan:
a. Impuesto predial
b. Recursos de capital



c. Transferencias del sector eléctrico
d. Tasa retributiva por uso y aprovechamiento forestal

Con los elementos presentados y debido a que no existe una forma unica de
enfrentarse a una estrategia de sostenibilidad financiera, a continuacion se proponen
las fases que deben irse cubriendo en el proceso de elaboracién y formulacién de la
estrategia.

Ilustraciéon 1: Fases propuestas para elaborar una estrategia de sostenibilidad
financiera

——  Fase 0: Definicion de las metas y objetivos de la institucion

« Nivel de apropiacion de los objetivos
* Herramientas de planificacién

———  Fase 1: Analisis del posicionamiento de las AP en el mercado

« Oferta/demanda/mercado regional/precios/mercado potencial (de los objetos de conservacién)

——  Fase 2: Analisis del marco legal. Acuerdos institucionales

« Generacion ingresos, eliminar barreras legales
« Nivel de articulacién con otras economias

——  Fase 3: Andlisis para el manejo y financiamiento segiin categoria de manejo

 Capacidad de infraestructura corto, mediano y largo plazo, seglin categoria de manejo
» Andlisis de necesidades para el manejo y financiamientos (técnicas y financieras)

« Evaluacién econdmica y financiera fuentes actuales (tipos de fuentes)

 Brecha financiera

—i Fase 4: Plan de Sostenibilidad Financiera

« Estrategias de financiamiento/ factibilidad
« Oportunidades de financiacion
¢ Mecanismos e instrumentos

———  Fase 5: Implementacién

« Horizonte temporal

,— Fase 6: Seguimiento y Monitoreo

Fuente: Elaboracién propia

Las fases 0, 1, 2 y 3 son etapas que siendo parte de la estrategia, son previas a su
formulacion y determinantes de la misma ya que dan las herramientas para poder
enfocar y estructurar y definir la estrategia de la mejor forma posible y basandose en
las caracteristicas propias de cada area.

Fase 0: Definicion de las metas y objetivos de la institucion: como ya se expuso, es
ideal que la definicién de las metas sean lo mas especificas posibles, de manera que los
decisores tengan las herramients para la toma de decisones. Esta es una fase es



decisiva para la estrategia ya que en esta etapa se define, segin categoria de manejo,
cudles son los objetivos que se buscan alcanzar y se propone la ruta para hacerlo. Esta
etapa es de gran utilidad ya que le permite a la institucién establecer cual es la
apropiacion de los objetivos y tener un control de los alcances de cumplimiento. Para
estructurar esta etapa son de utilidad las herramientas de planificacién como lo son
los planes de accion y lo planes de manejo.

Fase 1: Analisis del posicionamiento de las AP en el mercado: segin los objetos de
conservacion, se puede establecer como es el comportamiento econdémico tanto
historico como potencial asociado a las areas protegidas. Para ello se puede evaluar el
comportamiento de oferta, demanda y precios.

Fase 2: analisis del marco legal/acuerdos institucionales: Un factor determinante
a la hora de proponer una estrategia de sostenibilidad, es la factibilidad legal de los
nuevos instrumentos propustos, para ello se hace necesario conocer cudles son las
limitaciones y las condiciones normativas que favorecen, en términos legales que
dificulten la obtenciéon de los recursos. Por otro lado, detectar y entender las inter-
relaciones entre las entiddes que va a facilitar la gestiéon y consecucion de recursos.

Fase 3: Analisis para el manejo y financiamiento segin categoria de manejo: Una
vez definidas las metas, se procede a establecer cual es la capacidad a nivel de
infraestructura de corto, mediano y largo plazo. A su vez, se definen las necesidades
para el manejo y financiamiento de la categoria de manejo tanto a nivel técnico como
financiero, y se hace la evaluacion econémica y financiera de las fuentes actuales con
las que cuenta el area protegida. Finalmente, con esta informacion se estima la brecha
financiera con la que se cuenta.

Las siguientes fases hacen parte de la formulacion y evaluacion de la estrategia de
sostenibilidad financiera.

Fase 4: Plan de Sostenibilidad Financiera: Una vez definidas las fuentes con las que
cuanta el area, las limitaciones en términos legales y la brecha que se debe financiar,
se procede a definir las lineas de gestion para el financiamiento y para asegurar la
factibilidad de las herramientas propuestas para la consecucién de los recursos. En
esta etapa es relevante establecer cudles son las oportunidades de financiacién!! con
las que cuenta el sistema. Otro componente importante son los mecanismos e
instrumentos propuestos para la financiacion de las areas. En este caso, es importante
entender que parte de la estrategia es mantener y propucurar la prestacion de los
servicios provistos por las areas.

! Es importante definir las oportunidades de financiacién ya que una vez establecidas tiene que verse
la factibilidad legal de su aplicacion.



Fase 5: Implementacion de la estrategia: una vez establecida la ruta o los
lineamientos estratégicos para conseguir los recursos, y que se cuente con claridad
sobre la factibilidad legal se procede a implementar la estrategia.

Fase 6: Seguimiento y Monitoreo: esta etapa se encuentra muy relacionada con la
fase de implantacion, ya que para poder lograr las metas es necesario ir realizando un
control con cierta periodicidad para evitar que se desvien los esfuerzos de la
estrategia inicialmente planeada., asi como la factibilidad de la misma, las metas y
articulaciones logradas, entre otros.

En el anexo 1 se presentan las fases porpuestas seglin estrategias

Se espera que la estrategia de sostenibilidad financiera este enfocada segun la
institucion donde se esté desarrollando y por ende que tenga elementos propio y
Unicos segun la situacion particular. En ese sentido, cada estrategia estd enmarcada
desde su propia institucionalidad, de manera que las acciones que se generan tienen
en cuenta las caracteristicas propias del sistema y de los aliados que permitan llevar a
cabo las acciones propuestas. Por otro lado, los elementos a nivel técnico y las
fuentes financieras (nacional e internacional) con los que cuenta estan establecidas y
enfocadas a lograr los objetivos planeados.

INSTITUICION i

INSTITUCIONALIDAD

ACCIONES

SOSTENIBILIDAD FUENTES
FINANCIERA

Fuente: Elaboracién propia



El sistema de areas protegidas es la interaccion de varias entidades, y dentro de cada
una de ellas debe existir una relaciéon que refleje los conceptos que hasta este
momento se han tenido en cuenta. Tal como se presenta en el siguiente esquema, una
institucion, para poder establecer una estrategia de sostenibilidad financiera, debe
tener claridad respecto a la institucionalidad, las acciones y las fuentes.

En este sentido, también es importante resaltar el nivel de apropiaciéon efectiva que
tengan, dentro de la intitucion, respecto a los objetivos de la institucién y a su vez el
concepto de responsabilidad compartida nacional e internacional, ya que estos
elementos brindaran condiciones favorables o restringiran la adecuada valoracién de
las areas protegidas y de otros territorios para la conservacion. Asi mismo, los niveles
de responsabilidad compartida reflejaran el grado de responsabilidad que los actores
sociales estan dispuestos a asumir en contraste con los que efectivamente deberian
asumir (FPN, 2007)

Por otro lado, cuando se piensa en las estrategias, (REDPARQUES, 2010) define los
mecanismos de financiamiento como instrumentos cuyo objetivo es captar, generar,
movilizar y/o transferir recursos que financian la conservacién de la biodiversidad a
través de diferentes programas.

(Emerton, Bishop , & Lee , 2006) sefalan que segun la forma de obtencién y
utilizacion de los fondos, los mecanismos!? se pueden agrupar en:

generan fondos que Basados en mercados y

atraen y administran

Tipo de promueven actividades la provisién de
. fondos externos

mecanismo de conservacién productos y servicios
Incluyen
presupuestos
gubernamentalesy Incluyen incluyen tasas por los
de donantes instrumentos fiscales, usos de los recursos,

Descripcion  comprendiendo inversiones, crédito,  cargos por turismo y
ONG y agencias de fondos pagos por servicios
cooperacion empresariales, etc. ambientales!4
nacionales e
internacionales?3.

Ejemplosde e Presupuestodel e Impuestos e Creacion de tasas

los Estado e Subsidios especiales

12 En el caso colombiano se hace referencia a instrumentos y no mecanismos
13 Fondos generados fuera de las AP, las fuentes pueden ser publicas o privadas
14 Para el caso de las AP, se definen como autogeneradoras de ingresos.



instrumentos

e Donaciones

Fondos Nacionales

e Pagos por servicios

e Cobro de regalias de Conservacion ambientales
o canalizacién de Préstamos de la e Multas ecoldgicas
las existentes banca nacional e e Permisos
internacional negociables y de
Canje de deuda extracciéon

Fondos fiduciarios
Contribuciones no
monetarias a las

e Derechos de uso

e Pago para accesoy
uso de las AP

comunidades e Mecanismos de
locales desarrollo limpio-
MDL
e Concesiones

Una vez definidos los tipos de instrumentos, se establecen los planes financieros?!> y
de negocio, donde lo mas importante es localizar y determinar cuales son los fondos
mas apropiados para las necesidades de corto, mediano y largo plazo definidas por la
entidad.

En el manual de (REDPARQUES, 2010) se define que la importancia de estos planes!®
radica en que son una forma de movilizar fondos para cubrir los costos de la
implementacién de programas criticos y actividades del plan de manejo. Asi como
permitir la introduccién de un manejo financiero sélido, principios de negocios e
informacion financiera como apoyo a la toma de decisiones para asi mejorar la
eficiencia de manejo de las AP.

En (Alterio, Goyeneche, Rivera, & Forero, 2011) la estrategia propuesta se fundamenta
en tres fases:

Fase 1: Andlisis historico (de la inversion ambiental a nivel de departamento y por las
corporaciones auténomas)

Fase 2: Escenarios financieros: en esta fase se presentan los escenarios financiero.
Para esta estrategia, es en este momento donde se estiman las necesidades de
financiacién que tiene el sistema. Para esto se utiliza la ficha de puntaje estiman las
necesidades para dreas nuevas y para el mantenimiento de las existentes.

15 Un plan financiero es una herramienta que ayuda a determinar los requisitos financieros de las AP
(incluyendo la cantidad y el marco temporal de ese financiamiento) y de balancear las fuentes de
ingreso con las necesidades. Es un método para obtener de forma mas productiva y provechosa de
utilizar los recursos de la organizacién (David, 2008)

16 En este sentido, se vuele hacer hincapié en lo que ya se ha sefialado sobre la importancia de contar
con herramientas de planificacién, las cuales son determinantes para la planeacién y ejecucién de los
recursos previstos en la institucién.



Fase 3: Escenarios de financiacion: son el resultado de las fases anteriores. Se presenta
el potencial de financiacién para un periodo de 10 afios (se supone de que refleja el
mediano-largo plazo). Se presentan las lineas de gestion.

En (ISD, 2007) la estrategia propuesta se fundamenta en tres componentes:

Componente Conceptual: establecimiento conceptual de los temas de conservacion
corredores bioldgicos tanto a nivel regional como de la focalizacién de la accion.

Componente Institucional:

- seanaliza la formulacién del plan de accidn
- se busca fortalecer la capacidad financiera y
- evaluar el plan de ordenamiento territorial.

Componente Financiero: se analiza

- la generacién de recursos,
- la articulacion de actores y
- los mecanismos para captar recursos.

Como puede verse en los recuadros anteriores, las fases de abordaje de las estrategias
son particulares y en cada una de ellas se cubre un elemento propuesto, para el caso
de Arauca, el enfoque es mas financiero y presentan los casos de financiacién y
fuentes, para el Huila, es mas de orden institucional.



CAPITULO 3: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez comparadas las estrategias, seglin las fases propuestas, se pudo concluir que:

1.

Cuando se piensa en hacer una estrategia de sostenibilidad, para los casos
revisados para este documento, se tuvieron en cuenta los planes de manejo y
de accion. Sin mebargo, hay poca referencia a los pasos previos propuestos,
como lo son establecer las metas de la institucidon. En este sentido los objetivos
y horizonte temporal para la estrategia no se basa en el deber ser del area.

El andlisis no se plantea segin categoria de manejo. En este sentido se entiende
que administrar las distintas areas protegidas tienen costos distintos y es
necesario que eso este reflejado en las estrategias.

No se hace referencia a la dependencia de las fuentes dentro de la institucién y
por ende no se define orden de importancia de dichas fuentes, es decir, que en
los casos revisados se hace mencion de las fuentes de financiacion pero no la
dependencia por parte de las entidades de las mismas.

En términos de fuentes, se encontré que en muchas areas pese a que estan
definidas las fuentes, no se puede contar con el recaudo efectivo. En este
sentido se resalt que cuano se establecen estrategias es fundamental que las
areas puedan contar con las fuentes del recaudo.

Es importante que las herramientas de planificacién sean el resultado de la
situacion real del area, por esta razén se entiende que son mas efectivas
cuando son el resultado de la concertacion entre los actores que tienen
incidencia en el area. En este mismo sentido, debe existir relacion entre el
ordenamiento territorial y las ofertas de los recursos de las areas protegidas.

PARA TENER EN CUENTA
Como ya se mencioné a la largo del documento, la elaboraciéon de la estrategia de

sostenibilidad financiera consta de varios elementos. Por lo cual es necesario tener

presentes algunos aspectos:

1.

Desarrollo: Consiste en plantear la estrategia de manera especifica, teniendo
presente la ruta metodologica propuesta.



2. Potencial: entender las limitaciones y potencialidades que tiene el area de
conservacion, asi como la encargada de administrarla.

3. Dindmica: las estrategias son dinamicas a lo largo del tiempo, es necesario
hacer monitoreo y control.

4. Informacion: elemento decisivo para la toma de decisiones. Muchos de los
resultados obtenidos ocurren por falta de informacién.

5. Generacion de informacién: A continuaciéon se plantea una herramienta que
puede ayudarle al lector a seguir la ruta metodolégica segin los pasos
propuestos en este documento. Es una herramienta de reflexién, para las
entidades que deseen formular una estrategia de sostenibilidad.

RUTA METODOLOGICA PROPUESTA
CATEGORIA DE MANE]JO:

CRITERIO ALTO | MEDIO | BAJO

Claros

L i bien definidos
Los criterios son (estan):

el resultado de un

proceso de
planeacion
:n Reflejan la situacion
= concreta de estudio
E (actores,
bienes/servicios
Cémo ;';Cc’)mo §on las ambientales)
construirlas? | crramientas de | Estan definidas las
planeacién? prioridades
¢Es el resultado de
la interaccion de
instituciones y
comunidad?
(Estan  priorizadas
las areas?
(Esta zonificado el
AP manejo?
;Como clasificaria la
solidez
institucional?

;Existen fuentes
que no estén
enfocadas en AP
directamente pero

Fuentes de financiacion




que designen
recursos a las
areas?

¢La asignaciéon de

recursos se
relaciona con el
nimero de

hectareas del area?

¢La asignaciéon de
recursos se
relaciona con la
ubicaciéon del area?

:Como es la relacién
(dependencia) entre
la economia
regional y el area
protegida?

;Como es la relacion
entre las
necesidades

técnicas estimadas y
las asignadas por

técnicas AP?
;Tiene en cuenta las
necesidades
técnicas cuando
Necesidades de define las
financiacion necesidades de
financiacion?
¢Estima las
necesidades de
manejo de las
financieras areas?

(Estima las
necesidades de
mantenimiento de
las areas?

Brecha financiera

(Estima la brecha

financiera para
elaborar la
estrategia de

sostenibilidad de las
AP?

Tiene instrumentos financieros?

Segun los pasos anteriores son los adecuados?

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 1

m

Fase

Huila

Arauca

Estrategia para Sistema Departamental de
Areas Protegidas del Huila

Estrategia financiera para
el establecimiento del
SIDAP ARAUCA

Fase 0 (Definicién
de las metas y
objetivos de la
institucién)

No hace referencia a los objetivos del
SIRAP pero presenta la estructura
institucional

Define los objetivos de la
consultoria pero no del
SIDAP como tal

Utiliza los planes de manejo de PNN y plan
de accion trianual de la CAM para estimar
las necesidades de inversion.

Para el caso de la
corporacion utiliza el plan
de accién trianual (2009-
2011)

Fase 1 (Analisis
del
posicionamiento
de las AP en el
mercado)

Evaluacion histérica de la inversion en:

e Compra de predios

e Consolidacion de corredores de
conservaciéon

e Declaracién de AP regionales,
departamentales, de la sociedad civil

Estudia la oferta y
demanda del recurso
hidrico y la biodiversidad.
Evaltian las fuentes de
financiacién de las CARs
(se destaca el impuesto
predial, los recursos de
capital, transferencias del
sector eléctrico, tasa
retributiva por uso y
aprovechamiento forestal)

Fase 2 (andlisis
del marco

legal/acuerdos
institucionales)

No aplica

No aplica

Hace una aproximacion a las necesidades
de inversion en areas de conservacion
segin demanda de parques nacionales,
regionales y municipales

Utiliza para la estimacion
de las necesidades
financieras la ficha de
puntaje del PNUD

Fase 3 (Analisis
para el manejo y
financiamiento
segun categoria de
manejo)

Utiliza las fuentes financieras de los SILAP.

De los recursos reales estimados a 2005

Fuentes financieras de la
corporacion (rentas
propias, aportes de la
nacion e inversion de la
corporacion en el
territorio)

No establece brecha financiera

Establece la brecha
financiera.




Fase 4 (Plan de
Sostenibilidad
Financiera)

Propuesta de aumento de las fuentes
existentes.
- 1% de los ingresos corrientes
destinados a la compra de predios
- Aumento 3 puntos de recaudo de la
sobretasa ambiental
- 3% de recursos destinados al
desarrollo de las competencias del SGP
(del destinado a AP)
- Disponer del 50% de sobretasa del
predial de la CAM

- Aumento del recaudo

del impuesto predial

- Aplicar efectivamente

el 1% del articulo 111
de ley 99 de 1999.

- Redireccionar

recursos derivados de
regaliasy
compensaciones
asociadas a exploracion
y explotacion de
hidrocarburos

Propuesta de enfoque regional
(consolidacién e integracién de los
corredores bioldgicos que circundan el
departamento)

Articulacion de fuentes financieras (con
actores comprometidos con la gestion)

Componente institucional. Mejora en las
herramientas de planificacion

Mecanismos basados en ofertay
demanda:
1. Autogeneracion de recursos:
o Esquema de tarifas de
servicios eco turisticos
o Programa de concesiones
2. Alianzas entre sectores operar
antenas, estaciones

Mecanismos generados
1. Disefio e implementacion de un
sistema de incentivos a la

conservacion
o Incentivos alas
comunidades
o Disefio e incentivos a los
municipios
o Promocion de incentivos
tributarios

2. Avanzar en la valoracién de los
servicios ambientales.

3. Promocion de desarrollos
normativos

Mecanismos para administrar fondos
Estrategia de articulacién de actores,

Mecanismos basados en
oferta y demanda

1. Participacidon del
sector privado:
Reconocimiento de
los servicios eco
sistémicos de los
que se beneficia
(ejemplo PSA)

2. Recursos de
caracter ambiental
(relacionados con
planes de manejo y
compensaciones
derivadas de
proceso de
licenciamiento
ambiental

Mecanismos generados/
Mecanismos para
administrar fondo:
Destinacién por parte de
las regalias




fuentes y territorio
o Consolidacion declaratoria
de parques municipales
o Alianzas sectoriales

Fase 5:
(Implementacién No aplica
de la estrategia)

Fase 6:
(Seguimiento y No aplica
Monitoreo)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de las estrategias

ia

Narii
Fase ——anmoe.

Estrategia de
sostenibilidad financiera
y operativa para la
implementacion del Plan
de Accién en
Biodiversidad

Fase 0 (Definicion de
las metas y objetivos
de la institucién)

Estudio de la economia
regional, con especial
Fase 1 (Analisis del | énfasis en la
posicionamiento de | implementacion y
las AP en el mercado) | operacion del sector
construcciéon 'y  sector
agricola

Fase 2 (analisis del
marco
legal/acuerdos
institucionales)

Revisién de los recursos
publicos disponibles en la
region; y se analiza la
forma en que estos
recursos estan siendo
asignados, en términos
generales, a los distintos
componentes

determinados por los

Fase 3 (Andlisis para
el manejo y
financiamiento segtn
categoria de manejo)




diferentes planes de
desarrollo como
orientadores de la
ejecucién de los recursos
publicos.

Las necesidades estaban
estimadas en el PAB
brecha

No se estima

financiera

Fase 4 (Plan de

Sostenibilidad
Financiera)

Mecanismos
generados/
Mecanismos para
administrar fondos
Proyectos para financiar
posibles fuentes de
financiamiento
» 1% ingresos
corrientes del
departamento
para cuencas
hidrograficas
= 1% ingresos
corrientes del
municipio para
cuencas
hidrograficas
* 1% de inversiones
en distrito de
riego
* 1% de inversion
en proyectos que
usan agua
= Incremento de las
transferencias del
predial municipal
ala corporacion

Fase 5:
(Implementacién de
la estrategia)

No aplica

Fase 6: (Seguimiento
y Monitoreo)

No aplica

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las estrategias




Anexo 2: Resumen elementos Ficha de Puntaje

CARACTERISTICAS FICHA DE PUNTAIJE
Autor PNUD (Bovarnick)
Ano 2010
Ayudar a los equipos de proyectos y a los gobiernos a dar
. . seguimiento al avance hacia que los sistemas de APs
Objetivo sean financieramente sostenibles.

Objeto de Aplicacion

Sistemas nacionales, Sub-sistemas y redes de AP segun
sea su estatus legal.

Definiciones

l. Sub-sistema de AP: conjunto de AP cuyas
operaciones son manejadas a través del marco
legal.

° Incluyen: AP  federales, estatales vy
provinciales. Pueden ser por zona geografica
(sub-regidn de un pais, o ecoldgicos)

Il. Red de AP: es el conjunto de AP que comparten
caracteristicas comunes de coordinacién PERO no
cuentan con un marco juridico propio.

° Podrian _ser: AP municipales, co-manejadas,
reservas privadas, reservas comunitarias e
indigenas.

Enfoque de la
metodologia

Segun nivel de financiamiento (escenarios basico y
optimo.)

Resultados Esperados de
la metodologia

Evaluacién de las brechas de financiamiento y las metas
financieras, para asi definir si es necesario aumentar los
presupuestos y gastos y/o reducir los costos de manejo
para poder balancear las cuentas.

Estructura de la ficha

e Parte I: Evidenciar la situacidon financiera general
del sistema de AP. ( De este médulo se obtiene:
Informacion basica sobre sistema, subsistema y
redes de AP y el andlisis financiero del Sistema
Nacional de AP)

e Parte ll: Evaluar los elementos del sistema de
financiamiento.

e Parte lll: Resumir los puntajes totales y porcentajes
alcanzados por el pais en cualquier afio.

Obtencion de la
informacién

A través de talleres participativos con los involucrados
con la financiacion - encuesta

Periodicidad

Anual




Debilidades

el estatus financiero de un afio no asegura
necesariamente la salud financiera futura de un sistema
de AP.

Aunque la ficha reconoce la importancia del manejo
costo efectivo en el financiamiento de AP, no provee una
guia especifica sobre el uso de los fondos.

Resultado de la ficha

puntaje total (util para identificar las fortalezas y
debilidades internas de los sistemas nacionales de AP) y
porcentaje del total posible (Téngase en cuenta que
estos puntajes no constituyen necesariamente una
prueba de sostenibilidad; muestran en términos
relativos, dénde residen las fortalezas y debilidades de
cada pais.)

También se debe presentar el porcentaje de logro de
cada componente, esto le sirve al pais para identificar
las fortalezas y debilidades dentro de los sistemas de
financiamiento.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Bovarnick, 2010)




