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1. Introduccién

Los incentivos a la conservacion comprenden
una variedad de instrumentos econdémicos,
financieros, institucionales y normativos, cuya
finalidad es motivar e incidir en cambios de
comportamiento de los actores econdmicos y
sociales, en torno a los propositos y objetivos
de manejo que se tracen en un territorio
determinado con fines de conservacion de la
naturaleza (Fondo Patrimonio Natural, 2014).
Segun Arango (2014), en el modelo de gestion
hombre y territorio, los instrumentos tipo PSA
Hidricos representan una interfase entre el
componente social y un componente natural
(Figura 1). Esta interfase aporta a generar
un balance entre el hombre que busca el
desarrollo/bienestar en diversas formas de
produccidn, y la naturaleza que a través de
los ecosistemas provee bienes y servicios
ecosistémicos a la sociedad.

Territorio

Bienes

QDesarrollo y servicios
ﬁ ambientales
Instrumentos

tipo PSAH Y
Naturaleza

Ecosistemas

\J

Figura 1. Modelo de gestion hombre y territorio. Adaptado de
Fondo Patrimonio Natural (2014)

-
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Los esquemas de PSA son una herramienta
para apoyar la conservacion de ecosistemas
estratégicos en cuanto estos generan servicios
susceptibles de ser valorados en términos
economicos y financieros (PNUD, 2017). La
implementacion de esquemas de PSA es
importante para el pais, ya que estimulan la
conservacién, preservacion y restauracion de
los ecosistemas y promueven el desarrollo
productivo sostenible (DNP, 2017); siendo
estos instrumentos complementarios que
buscan aportar a la conservacién de areas
de importancia para la provision de servicios
ecosistémicos.

La adopcién de instrumentos tipo PSA
en Colombia ha sido influenciada por el
conocimiento de los resultados obtenidos
de las experiencias en paises como Costa
Rica, México y Ecuador, las cuales muestran
importantes logros como la consolidacién
de redes de actores publicos y privados,
la voluntad politica de los gobiernos para
adoptar el programa, cambios de actitud de
los participantes en pro de la conservacion,
reduccion de la deforestacion y el aumento
de coberturas naturales, entre otros. Pero
también dificultades y retos a superar en
aspectos como la definicion del valor del
incentivo de manera equitativa, justa y
efectiva; la poca relacion del modelo de
PSA con tematicas de produccién, lo cual
restringe la implementacién de acciones
y la adicionalidad, la variabilidad en las
condiciones sociopoliticas; y la necesidad de
focalizar las intervenciones (De Blass et al.,
2017).

El programa “Yo Protejo, jAgua para Todos!”
corresponde especificamente a un incentivo
tipo PSA hidrico -PSAH-, ya que la fuente de
recursos hace parte del 1% de los ingresos
corrientes a los que hace referencia el
articulo 111 de la ley 99 de 1993, enfocado
a la conservacion de areas de importancia
estratégica para la provisiéon de agua a los
acueductos municipales, rurales y regionales.
Al respecto es importante anotar que solo

hasta el afio 2013, con la expedicion del
Decreto 953, se reglamentdé dicho articulo
y se definieron los procedimientos para la
implementacion de los esquemas de PSA,
por lo que las experiencias nacionales son
recientes. Hasta 2015 existian 14 iniciativas
implementadas a nivel nacional, muchas de
estas privadas, con una cobertura total de
26.376 ha y 1.108 participantes (Fernandez
y Borda, 2017). A 2017, el Departamento
Nacional de Planeaciéon - DNP - reporta que
el pais contaba con un 0,06 % del territorio
con proyectos de este tipo, promovidos
principalmente por agencias de cooperacién
internacional, autoridades ambientales, ONG,
gremios productivos y otros beneficiarios del
recurso hidrico.

En el corto camino recorrido se han
evidenciado vacios técnicos y operativos,
escasos  mecanismos de  articulacion
institucional, debilidades financieras
y limitaciones normativas, que han
condicionado la implementacién de los
PSA, ademas de la ausencia de gobernanza
y corresponsabilidad en las comunidades
locales. No obstante, estos instrumentos
siguen siendo considerados mecanismos
gue pueden ser eficientes y efectivos para la
conservaciéon ambiental pero, en la practica,
un disefio e implementacion inapropiados
pueden generar costos adicionales y/o
distorsiones que diluyen su efecto esperado
(Transforma, 2017). Son en extremo sensibles
a su disefo y contexto de implementacion. Un
mismo programa o proyecto puede contribuir
a facilitar el manejo forestal sustentable,
e incluso propiciar una mayor capacidad
adaptativa de las comunidades al cambio
global, si esta ajustado a las necesidades de
conservaciéon y gestion de recursos locales y
si, ademas, se implementa en comunidades
o territorios donde la accion colectiva esta
consolidaday la distribucién de los incentivos
tiene lugar de modo equitativo y legitimo
(Moros, Vélez y Corbera, 2017). Es necesario
considerar que el instrumento puede no
ser efectivo en algunos contextos y la



conservaciéon de ciertas areas puede requerir
otros instrumentos, razéon por la cual antes
de implementarlo es indispensable conocer
ciertas caracteristicas del area.

Teniendo en cuenta lo anterior y en
cumplimiento al alcance 3 del Convenio
interadministrativo No. 029 (Secretaria de
Ambiente), 1798 (CAR) de 2017, suscrito
entre el departamento de Cundinamarca-
Secretaria del Ambiente, Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca-CAR,
Corporacion Auténoma Regional del Guavio-
CORPOGUAVIO, Corporacion Autonoma de
la Orinoquia-CORPORINOQUIA, y Patrimonio
Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas
Protegidas, se presenta este documento
correspondiente al disefio del programa
de incentivos a la conservacion tipo

Pago por Servicios Ambientales Hidricos
(PSAH), el cual busca establecer la ruta
metodoldgica para el programa, y que se ha
actualizado considerando la experiencia de
implementacion en la tercera fase transcurrida
entre 2017 y 2021.

El documento incluye en primera instancia
la importancia y necesidad de los incentivos
a la conservacion en el departamento de
Cundinamarca, un siguiente capitulo resume
el marco conceptual que define el disefio,
posteriormente se hace un recuento de
los antecedentes de la implementacion de
incentivos — PSA en Cundinamarca como
punto de partida del disefio del programa, y
por ultimo se presenta la ruta metodologica
propuesta para abordar la implementacion.




Macheta - Cundinamarca

® Volver a tabla de contenido

2. Importancia
y necesidad de
Incentivos en el
departamento de
Cundinamarca

El departamento de Cundinamarca cuenta con
2.400.600 ha de extension total, alberga un
potencial Unico en ecosistemas estratégicos,
que buscan garantizar la disponibilidad
del recurso hidrico para Bogotd y los 116
municipios del departamento donde viven
cerca de 11 millones de personas. Cuenta con
el paAramo mas extenso del mundo: Sumapaz,
considerado una de las mayores estrellas
fluviales, que, conjuntamente con el corredor
Chingaza—Guerrero, se convierten en el mayor
potencial ecosistémico para la provision de
agua para la region Bogota — Cundinamarca
y para la Orinoquia, ademas cuenta con mas
de 119 areas protegidas que alcanzan 258.419
ha (RUNAP, 2017) bajo diferentes figuras de
proteccion distribuidas en toda la jurisdiccion
departamental.

A pesar de esto, el departamento presenta
fuertes presiones que ponen en riesgo el
abastecimiento de agua para la poblacién. De
acuerdo con el IGAC (2014), Cundinamarca
registra conflictos de uso del suelo en
1.224.306 ha correspondientes al 51% de su
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territorio (33% por sobreutilizacion y 18%
por subutilizacion). Y es justo en estas areas
en conflicto donde se ubican gran parte de
las bocatomas de las provincias de Almeidas,
Sabana Centro, Sumapaz y una buena porcion
del Rionegro.

Las tasas de transformacion de los ecosistemas
se han acelerado durante las ultimas décadas,
segun Sarmiento et al. (2013) entre 1985 y
2005 se presentd una disminucion del 6,8%
en las coberturas de paramo y de 90,3%
en las coberturas de bosques y vegetacion
secundaria; mientras hubo un aumento
del 61,3% en las coberturas consideradas
antropicas. Actualmente, el departamento solo
conserva el 12% de los ecosistemas naturales
originales como consecuencia de la constante
transformacion del paisaje, conllevando a un
deéficit de servicios ecosistémicos de provision
y regulacién hidrica que, si bien ha sido
solventada con algunas medidas como la
adecuacion de embalses, aun se queda corta
para atender la demanda de recurso de la
poblacion de la region (IDEAM et al., 2014).

Estas alteraciones causan fuertes impactos
especialmente sobre los servicios ecosistémicos
asociados al recurso hidrico, entre los cuales
se destacan la recarga y descarga de acuiferos,
el control de la escorrentia superficial, la
retencion de sedimentos y contaminantes, y
la provision de agua. Un ejemplo muy claro
de los impactos se vio reflejado durante
el fendbmeno del nifio del afio 2015, ya que
segun reporte de la Corporaciéon Autonoma
Regional de Cundinamarca — CAR, el 85%
de las fuentes hidricas en su jurisdiccion se
encontraban en estado critico, y la oferta
hidrica era ampliamente inferior a la demanda
(Resolucion CAR 2082 del 02 de octubre de
2015).

Cundinamarca revela problematicas
importantes a considerar en la planificacién
del territorio, la focalizaciéon y necesidad de
inversiones estratégicas y acciones articuladas
que permitan impactos positivos y la

generacion de conocimiento relacionado con
el agua. El Estudio Nacional del Agua — ENA
(2018) muestra que 45 de los 116 municipios
del departamento (38%) han presentado
limitaciones en el acceso al recurso hidrico
(desabastecimiento) y en Cundinamarca
se revela el mayor reporte en el uso de
plaguicidas con el 37,6% causando graves
efectos sobre la calidad del agua. Con respecto
a la demanda, es el cuarto departamento con
mayor demanda de agua del pais (7.0%) con
una participacion mayoritaria de los sectores
agricola (papa, cafa, platano, café y banano
principalmente) e hidroenergético.

Adicionalmente, con la revision de
informacion secundaria y las visitas realizadas
a los municipios se identificaron las siguientes
problematicas: i) problemas de disponibilidad
y calidad de agua especialmente para
los acueductos rurales, ii) el deterioro
de los ecosistemas estratégicos para el
abastecimiento hidrico parece ir en aumento,
iii) los esfuerzos por fortalecer los procesos
locales y regionales para la gestion del agua
resultan ser puntuales e insuficientes para
satisfacer la creciente demanda, iv) no existe
articulacion entre los programas publicos y
privados que se desarrollan en los territorios
los cuales parecen realizar inversiones
aisladas que no permiten evidenciar
impactos contundentes en el mejoramiento
de las condiciones, v) la informaciéon de los
acueductos es limitada, no se conoce a ciencia
cierta el nUmero de acueductos, la ubicacidon
de las bocatomas o el nimero de usuarios,
vi) juntas administradoras de acueductos
débiles o inexistentes, con baja capacitacion
y capacidad de agencia, vii) actividades como
el otorgamiento de concesiones parecen no
considerar el contexto territorial y en épocas
de sequia principalmente la demanda supera
la oferta sin mayor control de los caudales
generando fuertes conflictos entre las
comunidades.

Sumado a lo anterior, la vulnerabilidad
demografica y socioecondmica es muy alta
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en esta region del pais. Cundinamarca es el
tercer departamento mas poblado del pais
y el segundo en tener la tasa de crecimiento
poblacional mas alta (1.5% en 2016). De
acuerdo con el Censo 2018 (Terridata, 2020)
en el departamento hay 3.242.999 habitantes
(74% en las cabeceras urbanas y 26% en
las zonas rurales), sumado a los 7.743.955
habitantes de Bogota (99% urbana), que
demandan servicios para su supervivencia y
bienestar.

La dinamica demografica que enfrenta el
departamento, por ser el centro del pais,
que alberga a la ciudad capital, es muy alta,
agravandose en los municipios cercanos a la a
Bogota. Se estima que a los municipios de la
sabana de Bogota llegan 180 mil personas al

afno, esto sintener en cuenta el desplazamiento
forzado, lo que ha incrementado la presion
sobre los ecosistemas del departamento, sobre
todo en los de alta montana (Isaza, 2008).
Las comunidades aledafas a los ecosistemas
estratégicos en su mayoria basan su economia
en la agricultura y la ganaderia, actividades
que se extienden a zonas con vocacion para
la proteccion y conservacion, trayendo como
consecuencia la disminucion del recurso
hidrico disponible para el abastecimiento
de acueductos, pérdida de biodiversidad,
desencadenamiento de procesos de erosion,
remocibn en masa, eventos extremos,
desplazamiento de comunidades rurales, y
generaciéon de conflictos socioambientales
(Cardenas, 2013).




Areas de Importancia
Estratégica - AIE -

Las Areas de Importancia Estratégica -AlE- son
todas las zonas vitales comprendidas dentro de
un perimetro, necesarias para el mantenimiento,
la proteccion y el cuidado del agua (Sentencia
C.E. 1689 de 2005 Consejo de Estado) que son
definidas por las autoridades ambientales
competentes, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, previa
realizacién de los estudios cientificos y técnicos
del entorno ecolégico y econdmico que resulten
necesarios para este fin'. Para el caso especifico
de Cundinamarca las AIE fueron definidas por
las Corporaciones Auténomas Regionales CAR
Cundinamarca, Corpoguavio y Coporinoquia, y
ocupan aproximadamente 1.316.000 ha, lo cual
representa cerca del 55% del departamento. El 58%
de estas areas presentan coberturas transformadas
y el 42% corresponde a coberturas naturales
(IDEAM, 2011), y el 80% de éstas estan fuera de
figuras de proteccion.

Por otro lado, la estructura predial en estas areas
se caracteriza por micro y minifundios, ya que, de
un total de 297.000 predios, el 86% son de menos
de 5 ha (Figura 2).

180.000
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140.000

120.000
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Figura 2. Estructura predial en el drea de importancia
estratégica en Cundinamarca (IGAC, 2018)

"Para mds informacién consultar el concepto 1689 de 2005 del Consejo de Estado.
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Buscando solucion a esta problematica se
han establecido diferentes acciones y fuentes
de financiaciéon que se encuentran directa o
indirectamente asociadas a la gestion integral del
recurso hidrico, y se dividen en publicas y privadas.
Con respecto a las fuentes publicas, se encuentran
las realizadas por el Sistema Nacional Ambiental
- SINA; a las autoridades ambientales, les
corresponde destinar para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico - GIRH, los recursos recaudados por
concepto de sobretasa o porcentaje ambiental del
impuesto predial (un porcentaje segun sus planes
de accion), tasa retributiva, tasa por utilizacion del
agua, transferencias del sector eléctrico y multas
(en este caso, las relacionadas con el recurso
hidrico). Ademas, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 108 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015, las
autoridades ambientales y territoriales, de manera
coordinada, deben adquirir areas o ecosistemas
estratégicos para la conservacion, preservaciéon
y recuperaciéon de los recursos naturales, o
implementar en estas areas incentivos econémicos
para la conservacion. Por su parte, a los entes
territoriales les corresponde destinar, de acuerdo
con el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, el 1%
de sus ingresos corrientes para la adquisicion vy
mantenimiento de las areas estratégicas que surten
de agua los acueductos municipales y distritales,
o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales. Asimismo, les corresponde destinar
prioritariamente los recursos provenientes de las
transferencias del sector eléctrico para la ejecucion
de proyectos de saneamiento y mejoramiento
ambiental, entre ellos, para el saneamiento del
recurso hidrico (MAVDT, 2010).

En este sentido, la Gobernacion de Cundinamarca
conjuntamente con los municipios y las
Corporaciones Auténomas Regionales, desde
1995 se ha concentrado en la adquisicion de
predios en é&reas de importancia estratégica
-AIE- para la conservacion del recurso hidrico
y su mantenimiento a través de acciones
de enriquecimiento de la cobertura vegetal,
aislamiento con cerca protectora, y la construccién
de cultura y apropiacion ambiental por parte
de las comunidades locales; dichas actividades
representan un importante esfuerzo en materia
presupuestal.

Hasta el momento, las Corporaciones Auténomas
Regionales del departamento identificaron
1.065.980 ha como de importancia alta y muy
alta para la conservacion del recurso hidrico, esto
implica que el 44% del territorio es vital para la
provision de agua. De estas, a diciembre de 2020
la Gobernacién de Cundinamarca ha adquirido
43.456,429 ha para la conservacion de recursos
hidricos, representadas en 703 predios, lo cual
corresponde tan solo al 3% de las AIE.

A pesar de la inversion y los esfuerzos realizados
que mitigan en cierta proporcion el deterioro,
la adquisicion de predios se convierte en una
medida necesaria pero insuficiente para mantener
el recurso hidrico en el departamento. Ya que
por un lado, los recursos econémicos disponibles
correspondientes al 1% de los ingresos corrientes
y destinados a este fin no serian suficientes para
comprar y mantener el total del area identificada
como de importancia; pero, ademas, teniendo
en cuenta que ésta area representa casi la mitad
del departamento, con comunidades establecidas
y arraigadas a sus territorios, se hace necesario
implementar otras acciones que contribuyan con
la conservacion y restauracion de estas zonas
conjuntamente con las comunidades.

Los recursos limitados del 1% para cumplir este
objetivo obligan ala busqueda de alternativas costo
— eficientes, que permitan ajustarse a los diferentes
contextos socioecolégicos de estos territorios, esto
de manera planificada, estructurada y articulada a
otras acciones para obtener un mayor impacto. Asi,
los esquemas de pago por servicios ambientales
hidricos -PSAH-, deben ser contemplados
como una herramienta complementaria a otras
estrategias de conservacion y a las acciones de
comando y control.
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3. Aproximacion
conceptual

TR T SRS

Seiscomponentes estructuranlaaproximacion
conceptual del programay se integran a través
de la implementacion. Transversal a estos
componentes se plantean dos estrategias:
1) la gestion de informacion contemplando
actores y medios de comunicacién y 2) la
participacién de las comunidades y otros
actores en el proceso para una construccion
colectiva en diferentes niveles y escalas
espacio temporales (Figura 3), estas
estrategias son la base para el desarrollo de
la ruta metodolégica que se presenta en el
siguiente capitulo.

Figura 3. Componentes y estrategias del Programa de
incentivos tipo PSAH - Cundinamarca

7 Viotd- Cundinamarca
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|_ Pagos por servicios

g ambientales (PSA)

Es el incentivo econémico en dinero o en
especie que reconocen los interesados
de los servicios ambientales a los
propietarios, poseedores u ocupantes de
buena fe exenta de culpa por las acciones
de preservacion y restauracion en areas
y ecosistemas estratégicos, mediante
la celebracion de acuerdos voluntarios
entre los interesados y beneficiarios de

los servicios ambientales (Decreto 870 de
2017, Articulo 4).

Acuerdo voluntario

de conservacion

Mecanismo a traves del cual se
formalizan los compromisos entre los
interesados en los servicios ambientales
y los beneficiarios del incentivo, para el
desarrollo de acciones de preservacion
y restauracion en areas y ecosistemas
estratégicos (Decreto 870 de 2017,
Articulo 5).

Sistema complejo en el que distintos
componentes  (bioldgicos, culturales,
politicos, sociales, econdmicos,
ecologicos, etc) estan interactuando
(Resilience Alliance, 2010). Para efectos del
programa “Yo Protejo, jAgua para Todos!”
las microcuencas abastecedoras, mas alla
de ser vistas como un espacio geografico
drenado por cauces que confluyen en
un cauce mayor, son concebidas como
sistemas socioecologicos.

PSA de regulacion y

calidad hidrica (PSAH)

Es el incentivo a la conservacion de
los servicios ambientales asociados
al recurso hidrico que permiten el
abastecimiento del agua en términos
de cantidad o calidad, para satisfacer
prioritariamente el consumo humano,
e igualmente, otros usos como el
agropecuario, la generacién de energia,
uso industrial y el mantenimiento de
procesos ecosistémicos (Decreto 1007
de 2018, articulo 1).

Servicios

Y Ambientales

Son aquellos servicios derivados de las
funciones ecosistémicas que generan
beneficios a la comunidad. Para efectos
de la norma (segun lo especificd el
Decreto 953 de 2017 en su articulo 3) se
entienden servicios ambientales como
servicios ecosistémicos.

Impacto
ambiental

Cualquier alteracion en el medio
ambiental bidtico,  abidtico vy
socioecondmico, que sea adverso
o beneficioso, total o parcial, que
pueda ser atribuido al desarrollo de
un proyecto, obra o actividad (Decreto
2041 de 2014).

Antes de abordar estos componentes se incluyen definiciones usadas como punto de partida para
contextualizar el enfoque del esquema:
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3.1 Componente juridico

Dentro del marco normativo vigente en
el tema que nos ocupa, encontramos
disposiciones de diferentes categorias;
preceptos constitucionales, leyes, decretos
y resoluciones que constituyen las bases de
la regulaciéon ambiental en cuanto al pago
por servicios ambientales. A continuacion,
se relacionan las mas relevantes:

El Articulo 108 de Ley 99 de 1993, el cual indica
que las Corporaciones Auténomas Regionales
y los entes territoriales se articularan para
adquirir areas al interior de ecosistemas
estratégicos, ademas de establecer que la
seleccion de las areas debe darse con la activa
participacion de la sociedad civil.

Este articulo fue modificado por el articulo 174
de laLey 1753 de 2015 que incluyd, ademas de
la compra de predios en areas o ecosistemas
estratégicos, la implementacion de esquemas
PSA u otros incentivos econdmicos; establecié
las fuentes para financiacion a partir de las
tasas por uso (art 43 de la ley 99 de 1993),
transferencias del sector eléctrico (art 45 de
ley 99 de 1993), compensaciones por pérdida
de biodiversidad y el CIF de conservacion;
le otorga la obligaciéon al MADS de crear
el Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales, accion efectuada a partir de la
Resolucién 97 de 2017.

El articulo 111 de la ley 99 de 1993 declara
de interés publico las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos
municipales y distritales. Con este fin se
establecieron inicialmente 15 afos de vigencia
para las siguientes finalidades:

Choach;’-
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« Adquisicionde predios. El articulo centra
su atencion en la compra de predios y
para ello contempla la destinacion del
1% de los ingresos de los departamentos
y los municipios para dicho fin. De igual
forma, considera el 1% del valor de las
obras de construccion de distritos de
riego para la adquisiciéon de areas de
interés para acueductos municipales.

« Administracion de areas adquiridas.
La norma asigna la corresponsabilidad al
respectivo distrito o municipio en forma
conjunta con la Autoridad Ambiental
correspondiente.

Posteriormente el articulo fue modificado y
ajustado por las siguientes normas:

« Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de
Desarrollo, 2006-2010). El Articulo 106: i)
elimina el plazo de 15 anos establecido
inicialmente en el Art 111 de la Ley
99 de 1993, y esta obligacion pasa a
ser permanente; ii) aclara que la base
del 1% se calcula sobre los ingresos
corrientes y no los ingresos totales de los
departamentos y municipios; iii) reduce
de 3% a 1% la inversion obligatoria de
los distritos de riego en la conservacion
de las cuencas hidrograficas; iv) abre la
posibilidad de emplear estos recursos
para el mantenimiento de las zonas vy
la financiacion de esquemas de pago
por servicios ambientales, sin embargo,
la adquisicion y mantenimiento son
prioritarios.

« Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014). El Articulo 210
retoma casi en su totalidad el Art. 106
de la ley 1151 de 2007 e incluye las
areas de influencia de los acueductos
regionales como areas para adquisicion.
Adicionalmente, las autoridades
ambientales adquieren la responsabilidad
de definir las areas prioritarias para

adquisiciéon o implementacién de PSA,
de acuerdo con la reglamentacion del
Ministerio de Ambiente Vivienda vy
Desarrollo Territorial - MAVDT- (dada en
el Decreto 953 de 2013), aunque dejan de
ser corresponsables en la administracion
que corresponderia al respectivo
distrito o municipio. Los departamentos,
municipios y distritos adquieren la
obligacion de individualizar la partida
destinada para el cumplimiento de esta
norma en sus presupuestos.

Decretos

El Decreto 953 de 2013. Reglamento el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.
Este decreto reglamentd: i) las inversiones
del 1% de los ingresos corrientes de los entes
territoriales; ii) establecio la obligacion de las
AutoridadesAmbientalesparalaidentificacion,
delimitacion y priorizacion de las areas
estratégicas para la conservacion del recurso
hidrico, indicado las fuentes de informacion
para tal fin; iii) definio criterios parala seleccion
de predios objeto de compra, mantenimiento
y PSA; iv) establecié los elementos minimos
para la implementacion de esquemas de PSA
priorizando la conservacion de coberturas
naturales y determino que el incentivo de PSA
se podra otorgar a propietarios y poseedores
de predios; v) habilité a los entes territoriales
a invertir fuera de su territorio, siempre que se
trate de un AlE relacionada con su jurisdiccion;
vi) establecié que las autoridades ambientales
podran articularse para la adquisicién y
mantenimiento de predios; y vii) establecio
que los entes territoriales deben reportar las
inversiones anualmente al MADS.

En 2015, el Decreto 953 de 2013 quedd
compilado en el capitulo 8 del titulo 9 del
Decreto 1076 (Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible)
por lo cual, en la actualidad, constituye
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netamente un antecedente sobre la
reglamentacion del incentivo de pago por
servicios ambientales.

El Decreto 870 de 2017. Reglamenta el PSA
en el pais, hace claridades en relacién con
los siguientes puntos de importancia para el
cumplimiento del articulo 111:1) establece que
lasobligacionesquesegenerenproductodelas
autorizaciones ambientales podran cumplirse
a través de proyectos de PSA; ii) determina
que el incentivo (efectivo o especie) debe estar
condicionado a actividades de conservacion y
restauracién (incluye actividades productivas,
sostenibles, acordes al régimen de uso); iii)
ademas de los propietarios y poseedores
expresados en el decreto 953 de 2013 como
posibles beneficiarios, incluye los ocupantes
de buena fe exenta de culpa; iv) resalta que
el otorgamiento del incentivo de PSA no
tiene efectos sobre la propiedad y, por ende,
no implica obligacién alguna de compra,
aclarando que los acuerdos tendran un tiempo
definido y prorrogable acorde a sus objetivos;
v) establece que las autoridades ambientales
deben brindar el acompafiamiento técnico y
el control de proyectos PSA, y participar en
financiacion y cofinanciacién de estos, por su
parte, los entes territoriales tendran funciones
referentes a la gestion administrativa y de
recursos para estructurar e implementar
proyectos PSA e incluirlos en sus planes
de desarrollo; vi) deroga la destinacion
prioritaria de recursos para la adquisicion
y mantenimiento de predios y cita las
modalidades de PSA en torno a calidad vy
regulacion hidrica, servicios culturales vy
espirituales, reduccion y captura de gases
de efecto invernadero, y conservacion de la
biodiversidad.

En 2018, a través del Decreto 1007, se
modifico el Decreto 1076 de 2015 y se
reglamentd el incentivo de pago por
servicios ambientales, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 870 de 2017;
esta dirigido a las autoridades ambientales,
entidades territoriales y demas personas

Choachi- Cundinamarca _,
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publicas o privadas, que promuevan, disefien o
implementen proyectos de pago por servicios
ambientales financiados o cofinanciados con
recursos publicos y privados, o que adelanten
procesos de adquisicion y mantenimiento de
predios.

Este decreto especifica, entre otros aspectos,
que dentro de los beneficiarios de los
incentivos se encuentran quienes estén
ubicados en areas de proteccién y de manejo
ambiental especial, incluidas las areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas
-SINAP-, antes de la entrada en vigencia
del Decreto Ley 870 de 2017. Igualmente
especifica que los beneficiarios del incentivo
deberan respetar el régimen de uso y manejo
del area o ecosistema estratégico en el que
se localizan.

Por lo que respecta a las acciones a reconocer
con el PSA, el Decreto 1007 establece las
siguientes:

e Preservacion, es decir, la destinacion de
areas al mantenimiento de las coberturas
naturales y la biodiversidad.

« Restauracion, es decir, la destinacion de
areas degradadas o deforestadas para
restaurar las coberturas naturales y la
biodiversidad, y se remite al Plan Nacional
de Restauracion (MADS 2015), en el
que se definen tres grandes objetivos
de la restauracion: i) Restauraciéon
Ecologica: restablecer el ecosistema
degradado a una condicion similar al
ecosistema predisturbio respecto a su
composicion, estructura y funcionamiento.
ii) Rehabilitacion ecoloégica: llevar al
sistema degradado a un sistema similar o
no al sistema predisturbio, éste debe ser
autosostenible, preservar algunas especies
y prestar algunos servicios ecosistémicos.
iii) Recuperacion ecolégica: recuperar
algunos servicios ecosistémicos de interés
social. Generalmente los ecosistemas
resultantes no son autosostenibles y no se

parecen al sistema predisturbio. Y ademas
incluye dentro de las acciones destinadas a
la restauracion, aquellas que se adelanten
en sistemas productivos.

Documento Conpes 3886

CONPES 3886 del 8 de mayo de 2017,
"Establece lineamientos de politicay Programa
de pagos por servicios ambientales para la
construccion de la paz". Dicho documento
de politica manifiesta la importancia del
PSA para contribuir a la conservacion,
restauracion y  desarrollo  productivo
sostenible, convirtiendose en un instrumento
de caracter complementario en la gestion
ambiental. Dentro de los aspectos definidos
como plan de accion destaca lo siguiente: i)
Definicion de aspectos técnicos, operativos
y objetivos de investigacion en proyectos
PSA; i) Mecanismos de articulacion vy
fortalecimiento institucional; iii) Mecanismos
financieros e instrumentos econdmicos para
dar sostenibilidad; iv) Marco de politica y
normativo en torno a PSA.

Igualmente, el CONPES fija una ruta de
implementacion expresada en tres fases
(condiciones habilitantes y proyectos piloto
2017-2019, escalamiento 2020 — 2025 y plan
de expansion 2026 — 2030), que persiguen
una meta de 1.000.000 ha en PSA al afio
2030. Adicionalmente establece algunas
recomendaciones que apuntan a incorporar
los PSA en programas nacionales, incluir la
tematicadentrodelapoliticaparalasustitucion
de cultivos, insta al MADS a formular un
proyecto de ley de PSA, a constituir una
unidad técnica de PSA, a crear una instancia
de articulacion y reglamentar el impuesto
al carbono; igualmente establece algunas
recomendaciones al Ministerio de Agricultura,
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al
Ministerio de Vivienda, a la Agencia Nacional
de Tierras, y a la Agencia Presidencial para la
Cooperacion Internacional.
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Normativa que soporta la entrega

de mncentivos a particulares

La normativa nacional establece que los
contratos que realizan las entidades estatales
serigen porlasreglasy principios establecidos
en la Ley 80 de 1993. Frente a este escenario
puede surgir la duda acerca del régimen bajo
el cual se deben suscribir los acuerdos de
conservacion en el marco de un programa de
incentivos tipo PSA, por lo cual es importante
resaltar lo siguiente:

@ De acuerdo con lo establecido sobre
formalizacién de acuerdos en el articulo 1
del Decreto 1007 de 2018 (que modificod
el Articulo 2.2.9.8.3.1. del Decreto 1076
de 2015) "El otorgamiento del incentivo
de pago por servicios ambientales se
formalizara a través de un acuerdo
voluntario que constara por escrito y su
contenido correspondera a lo que las
normas civiles y comerciales establecen”.

@ Llos PSA se implementan mediante
acuerdos donde se reconoce un incentivo
por la preservacion y/o restauracién de
los ecosistemas. Por tanto, el modelo y
régimen de contratacién contemplado
para tal fin es uno propio, que no atiende
a aquel tradicional de la contratacion
estatal contemplado en la ley 80 de
1993 y la ley 1150 de 2007, sino a un
régimen privado acorde con la normativa
civil y comercial vigente.

© Esto también se da teniendo en cuenta
la finalidad y celeridad que requiere la
implementacién del PSA, donde no hay
una contraposicion de intereses, sino
que, por el contrario, lo que se busca
es satisfacer el bien comun, atendiendo
al postulado constitucional de funcién
social y ecolégica de la propiedad, asi
como a la conservacién de los recursos
naturales.
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Adicional a lo anterior, y frente al
cuestionamiento acerca de la entrega de
incentivos a particulares por parte de las
entidades territoriales, se precisa lo siguiente:

@ E! Estado colombiano, a través de la Ley
165 de 1994, adoptd el Convenio sobre
la Diversidad Biologica -CDB- suscrito
en Rio de Janeiro en 1992. EI CDB
estableci6 que cada Parte Contratante,
“en la medida de lo posible y segun
proceda, adoptara medidas econdmicas
y socialmente idoneas que actlien como
incentivos para la conservacion y la
utilizacion sostenible de los componentes
de la diversidad biolégica” (Art. 11). Por
consiguiente, el Estado colombiano
adquirié la obligacién internacional de
desarrollar e implementar incentivos a la
conservacion de la diversidad, que sean
condicionados a resultados.

Al respecto, y de manera complementaria,
la Corte Constitucional a través de la
Sentencia C-644 de 2017 establecié que
el PSA es una herramienta de gestion
ambiental tendiente a la preservacion
y la restauracion de ecosistemas que se
ajusta al mandato constitucional de
proteger la diversidad e integridad del
ambiente, asi como preveniry controlar
los factores de deterioro ambiental.

9 El articulo 355 de la Constitucion Politica
de 1991 sefiala que “ninguna de las
ramas u organos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales y juridicas de derecho
privado”. Sin embargo, dada la naturaleza
condicionada al cumplimiento de una
accion y al monitoreo del resultado,
el PSA no desconoce la prohibicion que
establece el articulo 355. Lo anterior,
segun lo establecido en la Sentencia
C-712 de 2002, reiterada en la Sentencia
C-027 de 2016, se refiere a que si el
Estado otorga subsidios, estimulos
econdmicos, ayudas o incentivos debido

al cumplimiento de deberes o principios
de origen constitucional que describen
actividades publicas irrenunciables NO
se viola el articulo 355 de la Constitucion
Politica.

El Decreto 870 de 2017 definié los PSA
como “el incentivo econdmico en dinero o
enespecie quereconocenlosinteresados
de los servicios ambientales a los

propietarios, poseedores u ocupantes

de buena fe exenta de culpa por las
acciones de preservaciony restauracion en

areasy ecosistemas estratégicos, mediante
la celebraciéon de acuerdos voluntarios
entre los interesados y beneficiarios de
los servicios ambientales” (Art. 4). Este
articulo fue declarado exequible por la
Sentencia C — 644 de 2017 de la Corte
Constitucional; y, por consiguiente, si los
“interesados” son las administraciones
municipales, distritales o departamentales
para garantizar la prestacion de un servicio
a sus ciudadanos, es posible realizar la
transaccion directa entre ambas partes.

Asi mismo, el Decreto 870 de 2017
establecié que “Las entidades territoriales
participaran con la gestion administrativay
de recursos financieros y en cofinanciacién
requeridos para la estructuracion e
implementacion de proyectos de pago por
servicios ambientales. Ademas, incluiran
los proyectos de Pago por Servicios
Ambientales en sus Planes de Desarrollo
y en los instrumentos de planeacion
que deban adoptar en desarrollo de las
disposiciones vigentes” (Art. 15). Por
consiguiente, tal como lo planted la Corte
Constitucional en el Sentencia C-644 de
2017, "el articulo 15 consagra la posibilidad
de que las entidades territoriales
participen en la estructuracion e
implementacion de proyectos de
Pagos por Servicios Ambientales, con
la gestion administrativa y de recursos
financieros”.
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3.2 Componente
socloambiental
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En laimplementacion de un instrumento como
Pago por Servicios Ambientales hidrico la
cuenca hidrografica es la unidad de gestion, y
ademasdeservistacomounespaciodelimitado
geograficamente por los nacimientos de
los cursos de agua y las zonas altas que los
protegen y nutren hasta su desembocadura,
contiene también actividades y organizaciones
en sus zonas de influencia, entrelazadas por
el tejido social que construyen los multiples
usuarios, y, por tanto constituye una unidad
de anadlisis apropiada para entender las
relaciones sociales conflictivas en el agua. A
partir de estos conceptos se ha avanzado en la
definicion de la ‘cuenca social’, incorporando
variables historicas, culturales, sociales,
econdmicas y ambientales, e incluyendo
variables organizativas, productivas y juridicas
(CEDLA, 2008).

Lo anterior no implica que el rol del Estado se
desvirtle, sino que actla como un engranaje
mas para el cumplimiento de metas colectivas
a las que contribuyen diversos actores con una
responsabilidad compartida y con acciones
que se relacionan con su misién o funcion,
pero que buscan ser complementarias en
el cumplimiento de un objetivo comun. Sin
embargo, la implementacion de incentivos
PSA ha puesto en evidencia la ausencia de
gobernanza y corresponsabilidad en las
comunidades locales. Por consiguiente,
teniendo en cuenta que los PSAH requieren
un trabajo articulado entre los financiadores
del incentivo y las personas que, a través de
acciones de conservacion en sus predios,
permiten el mantenimiento del servicio
ecosistémico de regulacién hidrica; es
fundamental contemplar el componente
social como parte constitutiva del disefo
del incentivo, de modo tal que contribuya
con el fortalecimiento de la gobernanza y la

Guaduas - Cundinamarca
Beneficiario del programa
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corresponsabilidad necesarias en la gestion
del recurso hidrico.

Las definiciones relevantes para el abordaje
del disefio del esquema de PSAH desde la
dimension social incluyen:

Participacion

La participaciéon es el proceso en el que
"distintas fuerzas sociales, en funcién de sus
respectivos intereses, intervienen directamente
o por medio de sus representantes en la marcha
de la vida colectiva con el fin de mantener,
reformar o transformar los sistemas vigentes
de la organizacion social y politica” (Ministerio
de Educacion Nacional -MEN-, s.f.). De acuerdo
con Geilfus (2002), la participacion es un
elemento indispensable del desarrollo local
pues permite que los sujetos no se limiten a
recibir ayudas y a esperar a que los convoquen
para la presentacion de un proyecto; sino
que, por el contrario, sean parte activa de las
dinamicas del grupo social al que perteneceny
aporten al logro de los objetivos comunes de
su comunidad, convirtiéndose en participes
de su propio proceso de desarrollo.

La participacion es un componente constitutivo
de las politicas de desarrollo del pais, lo cual se
encuentra consignado en el Articulo 1° de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, en
donde se establece que:

Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés
general.

Esto se reafirma en la Ley 99 de 1993, cuyo
Articulo 1° menciona que “El proceso de
desarrollo econdmico y social del pais se

orientarda segun los principios universales
y del desarrollo sostenible contenidos en
la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de
1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo” y
“El manejo ambiental del pais, conforme a la
Constitucion Nacional, sera descentralizado,
democratico y participativo.”

De manera similar, en la exposicion de motivos
de la Ley 134 de 1994 se menciona lo siguiente:

... la base de todo esto es la participacion.
La democracia se acomoda mejor a los
espacios abiertos que a las prdcticas
excluyentes. Y es preferible reconocer que la
reparticion del ponqué, y la distribucion de
costos y beneficios no son asuntos técnicos
sino decisiones que nos conciernen a todos.

Adicional a lo anterior, y articulando
el componente de participacion con la
corresponsabilidad, es importante resaltar
que la participacién de la sociedad es
indispensable para alcanzar las metas que
se tracen, ya que, entre otros aspectos, los
habitantes pueden dar la continuidad que se
requiere a las acciones planteadas. Se busca
con esto fomentar en el nivel social la vision
de que la gestién de los recursos hidricos no
solo es una responsabilidad del gobierno,
sino que también requiere de la participacion
de los usuarios, las comunidades locales
y la sociedad en general, de ahi que se
esté fomentando la descentralizacién en la
gestion y en la toma de decisiones (De la
Mora, 2009). Por consiguiente, incorporar un
enfoque participativo que tenga en cuenta
la situacion, la percepcion y las propuestas
de diferentes actores territoriales es clave
para una implementacion adecuada y, por
consiguiente, para el éxito del programa.

La principal innovacion de los PSA con
respecto a las estrategias de conservacion
convencionales radica justamente en esta
naturaleza contractual como piedra angular
en la coordinacion y el alineamiento de
intereses sociales, ambientales y econdmicos
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(Ezzine De Blas et al. 2017). Este acuerdo
de voluntades implica compromisos de
las partes, que se ven representados en
el mantenimiento o mejoramiento de las
condiciones ambientales de los predios y en
el bienestar de los participantes; sin embargo,
para que los beneficios se reviertan tanto en las
comunidadescuyosterritoriossonconsiderados
de importancia estratégica para el recurso
hidrico como en quienes se benefician de este
servicio aguas abajo, es necesario contemplar
e incorporar en el programa aspectos de
colectividad, masa critica y coresponsabilidad.

De acuerdo con el Centro Latinoamericano
de Desarrollo Rural — RIMISP (2010, citado
por FAO, 2017) la gobernanza territorial es
la “capacidad de las sociedades de resolver
sus asuntos y de contribuir al desarrollo de
sus territorios mediante la articulacion y
participacion de diversos actores territoriales,
entre ellos (i) el Estado (ii) la sociedad
civil, (iii) las agencias publicas localizadas
territorialmente y (iv) el sector privado
(gobernanza multinivel horizontal). Este
tipo de interacciones determinan cémo son .
gjercidos el poder y las responsabilidades, ‘
como se toman las decisiones y como

-

tienen voz los ciudadanos y otros interesados : -
(Graham et al. 2003, citado por Grazia Borrini- ) '
Feyerabend et al., 2014). -

Cuando se habla especificamente del recurso
hidrico se emplea el término “"gobernanza del
agua” el cual, de acuerdo con el Instituto de -
Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad
Nacional de Colombia (citado por Rivera-

Contreras, 2018) es "el proceso para la gestién i

integral del agua, entendida como bien g - - d
comun de todos los seres vivos, que promueve l-}

la participacion activa e incluyente de y (

los diferentes actores sociales en las
decisiones y que articula mdultiples culturas,

saberes e instrumentos normativos formales Viotd - Cundinamarca
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y no formales, a diferentes escalas espacio-
temporales, en contextos socio-politicos,
econdémicos y ecologicos especificos”.

Colectivi

El Programa debe considerarse como una
herramienta que integre la gestion colectiva de
los bienes comunes. Es decir que, por un lado,
debe contemplar la necesidad de coordinar
a los actores de un territorio a la hora de
implementar un pago por servicios ambientales,
ya que esto fomenta la cooperacion entre ellos,
pero, por otro lado, tener en cuenta que la
proteccion de los servicios ecosistémicos - que
por su naturaleza son de tipo publico - a través
de nuevos instrumentos ha permitido revelar
su importancia para el bienestar humano en
términos también colectivos (Billand, 2017).

Pensar sobre lo colectivo implica la construccion
de tejido social y de la gobernanza dentro de
las comunidades locales, pero en otras escalas
involucra por una parte a los beneficiarios de los
servicios ecosistémicos hidricos que provienen
de las areas de importancia estratégica,
creando conciencia sobre la compensacion
a las comunidades que las habitan y que se
comprometen con su mantenimiento. Esta
colectividad relacionada con la estrategia
a mediano plazo obliga a pensar en una
planificacion a nivel de departamento,
involucrando la heterogeneidad de contextos
sociales, ambientales, econdmicos y politicos
de los 116 municipios que lo conforman,
definiendo prioridades y rutas efectivas que
permitan la apropiada inversion de los recursos.

Funciéon ecologica

de la propiedad

La funcion ecoldgica de la propiedad es un
concepto juridico de nivel constitucional
(Art. 58), con una especial relevancia para el

cumplimiento de diversos objetivos de politica
ambiental y con implicaciones econdmicas que
le dan mayor o menor sentido y efectividad
a diferentes instrumentos econdémicos vy
financieros existentes y posibles. De acuerdo
con lo establecido en el Articulo 333 de la
Constitucién Politica, “la ley delimitara el
alcance de la libertad econdmica cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la Nacion”, lo cual
demuestra la obligacion de los propietarios de
los predios a contribuir con el bien comun, a
través de un manejo adecuado de los mismos.

A partir de la consagracion del concepto
de funcion ecolédgica de la propiedad en la
Constitucion de 1991, inherente a la funcidn
social de la misma, se establece una marcada
diferencia respecto del concepto de propiedad
como derecho absoluto, presentandose asi
una relativizacion del mismo con el fin de
proteger no sélo los derechos del propietario
sino también los de la colectividad. Es asi como
del mencionado concepto se desprenden
obligaciones para el propietario que van
mas allad del respeto de los derechos de los
miembros de la sociedad a la que pertenece
sino también respecto de las generaciones
futuras; lo cual se articula con el concepto de
desarrollo sostenible.

La tendencia en la reglamentacién existente en
temas como el denominado “pago por servicios
ambientales” se enfoca principalmente en el
costo de oportunidad que las limitaciones a
un predio establecidas por norma le implican
a un poseedor o propietario. Al tenerse en
cuenta Unicamente este enfoque se trasladan
las obligaciones al resto de la sociedad frente
al particular, no en las obligaciones de este
frente a la sociedad y la naturaleza en general.
Ademas, como por lo general no se discute,
y menos se acota, el alcance de la funcion
ecoldgica, este énfasis en los costos de
oportunidad genera distorsiones que le restan
viabilidad a algunos instrumentos de politica
potencialmente Utiles.
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Condiciones socioeconomicas

El ejercicio realizado en el departamento no
contemplo inicialmente criterios de seleccién
de participantes a partir de sus condiciones
econdmicas; esta situacion ha llevado en
algunos casos a la entrega de incentivos a
participantes que no necesariamente requieren
el apoyo de recursos del Estado dada su
solvencia econémica, y no ha permitido
privilegiar a los propietarios, poseedores u
ocupantes de buena fe exenta de culpa de
pequefa y mediana propiedad basado en el

nivel de vulnerabilidad acorde a los indicadores
del SISBEN, tal como lo establece el Decreto
1007 de 2018. Es por esto que a partir de
la tercera fase del programa “Yo Protejo,
iAgua para Todos!”, se incorporaron criterios
socioeconomicos para calcular el valor del
incentivo y se planteo la necesidad de incluir
también este tipo de criterios para priorizar los
predios a vincular en proximas fases, buscando
mayor equidad en el incentivo (Tabla 1).

" Nombre |  perpion L prioridad

Disposicion del o rehabilitacion

No hay disposicion del propietario para desarrollar acciones de restauracion *

propietario a
realizar acciones
de restauracion o

Incertidumbre acerca de la disposicién del propietario para desarrollar * %
acciones de restauracion o rehabilitacion

Alta disposicién del propietario para desarrollar acciones de restauracién o

rehabilitacion rehabilitacion * Kk *
. ' o Propietario de altos ingresos *
’d\lé\lli)lricl)ociz:?;nomlco Propietario de medianos ingresos * W
Propietario de bajos ingresos LS. & ¢
Dependencia del El propietario no vive en el predio )¢
predio El propietario vive en el predio L0

*Prioridad: baja: # media: # #

alta: % & &

Tabla 1. Criterios socioeconémicos sugeridos para priorizar los predios potenciales a vincular
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3.3 Componente
mstitucional

Experiencias como la de Costa Rica muestran
como factor de éxito en la implementacion de
incentivos a la conservacion, la conformacion
de una red de actores publicos y privados
(Le Coq et al,, 2017). En México el interés del
gobierno por adoptar este modelo a partir de
una iniciativa de un equipo de académicos
e investigadores del Instituto Nacional de
Ecologia fue determinante para lograr los
objetivos planteados (De Blass et al., 2017).
En Ecuador, la existencia de programas
complementarios presentes en las zonas de
intervencion de PSA fue un aspecto favorable
para generar impactos positivos sobre el
recurso hidrico (Raes et al., 2017). Todas estas
experiencias latinoamericanas coinciden en
que la participacion del Estado es fundamental
no sélo como fuente de recursos, sino desde
el mismo disefio del esquema a implementary
en el seguimiento de las actividades.

A nivel nacional, en el departamento
de Cundinamarca se ha avanzado en la
articulacién de entidades del Estado (CAR 'y
entes territoriales principalmente) en torno a la
comprension e implementacion de estrategias
de incentivos a la conservacion. Quedando aun
retos muy grandes por abordar (caso Bogota
D.C) e interaccion directa con otras acciones
de gestién en el territorio (POMCAS, POT,
UPRA, Planes de Manejo, compensaciones,
RAPE, etc.) que se lideran desde el Estado y la
sociedad en general (dentro de ellos el sector
privado y consumidores del recurso hidrico).
Esta situacion lleva igualmente a revisar la
coherencia entre la oferta de incentivos frente
a otras intervenciones en area de interés
(complementariedad).

La implementacion de los incentivos,
enmarcados en las problematicas ambientales

Macheta - Cundinamarca { N . ..
Beneficiario del programa | Yy contextos biofisicos y socioeconomicos
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heterogéneos, requiere el acompanamiento de
las autoridades ambientales y territoriales en
busca de sinergias importantes para el éxito del
programa; el planteamiento de la estrategia a
mediano plazo requiere la participacion activa
de estos y otros actores con incidencia en el
territorio para la construccion de una politica
publica robusta.

® \olver a tabla de contenido
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3.4 Componente
econdémico

Qi il S LR

Los PSA pertenecen a la familia de
instrumentos de conservacion que hacen
uso de incentivos econdmicos (Wunder,
2006), clarificados en los Decretos 953 de
2013, 870 de 2017 y 1007 de 2018, como
en dinero o en especie. El Decreto 1007 de
2018 establece en el articulo 2.2.9.8.2.5.que
el valor de este incentivo debe estimar como
valor de referencia el costo de oportunidad,
calculado para las actividades productivas
mas representativas en las areas de
importancia estratégica, por medio de dos
opciones: 1) Los beneficios econdmicos netos
que generan las actividades productivas
agropecuarias mas representativas, o 2) El
valor de la renta o alquiler de la tierra, para
las actividades productivas antes sefaladas.

Con respecto a la estimacion del costo de
oportunidad, la Gobernacion de Cundinamarca
a través de la Secretaria del Ambiente, en el
marco del convenio de asociacion No. 019 de
2014 suscrito con la Corporacion Ambiental
Empresarial -CAEM, calcul6 paralas 15 provincias
del departamento de Cundinamarca el valor del
incentivo por hectarea al afo, y este ha sido el
valor de referencia usado en la implementacion
del Programa.

Si bien, este calculo se hizo con base en lo
establecidoenlaley, elanalisisdelosresultadosy
las lecciones aprendidas han puesto en evidencia
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gue este valor no necesariamente responde a la realidad de los predios y de las areas intervenidas,
ya que deja de un lado las necesidades reales de recuperacion ambiental de los predios, condiciones
econdmicas de sus propietarios, prioridades de intervencion y tamafio de estos. Esta situacion lleva a
considerar que en algunos momentos el incentivo tasado pueda ser excesivo o insuficiente para el fin
0 propositos perseguidos, sin desconocer la complementariedad del instrumento y necesidades de
articulacion con otros instrumentos de gestion.

Surgen entonces dos aspectos relevantes en el componente econdémico: por un lado, lograr el manejo
eficiente de los recursos y, por otro, establecer el valor adecuado del incentivo. La eficiencia en el manejo
de los recursos sigue siendo un reto permanente en los esquemas de incentivos, que no puede analizarse
de manera aislada sin tomar en cuenta el complejo equilibrio con la equidad y legitimidad (Le Coq et
al., 2017). En este sentido, Vasquez (2013) sugiere considerar si el PSA a implementar cumple con los
siguientes criterios:

« Efectividad: se relaciona con la capacidad de alcanzar la meta ambiental, bajo los escenarios de la
Figura 4, en la cual se muestra la relacion de costo beneficio entre los beneficios de conservacion
y los costos de oportunidad. Segun Pagiola y Paltais (2002), en escenario en el cual los PSA son
optimos, responde a costos de oportunidad bajos y beneficios de conservacion altos (Figura 4).

Costos de oportunidad de conservacion

Beneficios de
conservacion : Posiblemente,
Bajos ‘e N
pero no muy util

Figura 4. Escenarios de aplicabilidad de PSA. Adaptado de Pagiola y Patais (2002), en Vdsquez 2013.

« Eficiencia: se refiere al costo bajo, con el cual se opera y se alcanza la meta ambiental. Al respecto,
el Decreto 870 de 2017 establece que el incentivo buscara cubrir con los recursos disponibles
una mayor cantidad de area y generacion de servicios ambientales y maximizar los resultados de
conservacion esperados. Sin embargo, es importante abordar la eficiencia desde una concepcién
mas amplia, pues el hecho de abarcar una gran superficie con el incentivo no garantiza el logro de
los objetivos de conservacion si no existe una inversion integral que incluya, ademas de la entrega
de un reconocimiento econdbmico o en especie, espacios de capacitacion, asistencia técnica y
generacion de conciencia ambiental entre los beneficiarios del incentivo. Por consiguiente, puede
resultar mas eficiente invertir el incentivo en un area menor, en donde se configure una masa critica
y se fortalezcan las acciones de gobernanza local en torno al agua, maximizando asi la posibilidad
de pervivencia de las intervenciones; que en un area amplia en donde la inversién se limite a una
transaccion comercial.

« Sustentabilidad: busqueda de la sostenibilidad en términos sociales, ambientales y econémicos para
que se logre el objetivo del PSAH. Concepto estrechamente ligado a esas acciones que permitiran
que la conservacion se de a largo plazo, aun en ausencia del incentivo.



En este orden de ideas, es importante sefalar
que los instrumentos PSAH pueden generar
buenos resultados, sin embargo, no pueden
resolver cualquier dificultad medioambiental
(Smith et al. 2006), pues son instrumentos
complementarios que contribuyen con la
conservacién de las Areas de Importancia
Estratégica para el recurso hidrico, que no
resuelven todos los conflictos que al interior
se dan.

Por tanto, es necesario evaluar esta
definicién de costo/efectividad, ya que el
instrumento puede no ser el apropiado bajo
ciertos escenarios, y se tendria que recurrir
a otras estrategias como el comando y
control o la adquisicion de predios. Pero
el punto de partida en esta evaluacion
involucra, ademas de las necesidades
de inversion, los recursos disponibles
para esta, por esto establecer el valor del
incentivo no es tarea facil y es motivo de
discusion recurrente, ya que se parte de
una disponibilidad de recursos limitados y
unas metas (en superficie principalmente)
muy ambiciosas, por lo tanto, este aspecto
es determinante en el objetivo que se
busca alcanzar.

La definicion del valor destinado al incentivo
es un tema algido que requiere un analisis

que contemple la mayor efectividad
en el cumplimiento de las metas, pero
también en el impacto que tiene sobre
las comunidades locales y los servicios
ecosistémicos. Y por otra parte dependera
de las especificidades de cada zona, las
actividades que se desarrollen, las practicas
y costumbres de las comunidades, y otros
aspectos locales a ser contemplados.

El valor del costo de oportunidad es una
referencia, y debe ser tomado como
tal, pero no debe omitir el contexto
socioecolégico en el cual se implementara
el incentivo, ya que es ahi donde se puede
caer en una distribucion desequilibrada
que puede desviar el objetivo del incentivo
y perder legitimidad. Por tanto, generalizar
el incentivo para todo el departamento,
incluso paratodos los predios dentro de una
misma microcuenca puede ser perjudicial
para alcanzar el costo-efectividad deseada.

Consideramos entonces que la aplicacion
incentivos diferenciados que sean acordes
a las necesidades, prioridades y realidades
de las areas permiten la optimizacion de
los recursos, genera mayores impactos y
conduce a costo-efectividad, equidad y
legitimidad del instrumento.
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3.5 Componente de
gestion del conocimiento

AT ST TR

La gestion del conocimiento es esencial
para la sostenibilidad del programa, este
es un elemento transversal a escenarios,
actores y escalas, y en este sentido hay que
establecer qué tipos de canales, herramientas
e informacién se requiere gestionar y a que
niveles se va a conducir la comunicacién.

La implementacion del incentivo involucra
niveles de accion que van desde las familias
participantes del programa hasta los
tomadores de decision, y que impactan sobre
escalas que también varian desde los predios
y microcuencas, y que esperan tener una
influencia a nivel nacional por medio de los
aportes a las politicas publicas (Figura 5).

La forma en que los actores interesados, tanto
externos como internos, generan y utilizan
la informacion, impacta directamente sobre
las metas y objetivos del proyecto. Asi, la
comunicacion de la informacién y, por ende,
la gestion del conocimiento toma un papel
principal en la ejecucién, ya que se convierte

T

$igE 2508 ifger 92 en una herramienta que contribuye con los
iR gasi fiiil B8 objetivos trazados para cada nivel y escala.
:sf Jicf -0 e Crear herramientas que transmitan de forma
HH G clara y acertada la informacién necesaria para

@ sop;

que los actores comunitarios e institucionales
puedan hacer una lectura de adentro hacia
afuera, es decir de como el proyecto y su
objetivo pueden contribuir en su desarrollo
local y a diferentes escalas, facilitara la
cooperacién para el desarrollo de este con
apoyo de los diferentes actores. Esto incluye
acuerdos colectivos, que van mas alla de los
acuerdos individuales con propietarios, y que
involucran comunidades e instituciones para
alcanzar los objetivos que se tracen.

P e
TR

Sa13InY3s
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-
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Cuando se parte de la base, enfocada a

Macheta - Cundinamarca : e e .. . . .
‘Beneficiario del programa ' RS las familias y organizaciones sociales que

31




habitan las zonas a intervenir, la comunicacion
efectiva se dirige a la construccion colectiva
de acuerdos, la cual debe ser propiciada a
partir de un entendimiento de la problematica
a solucionar entre las partes, por lo que
se requiere de un proceso de nivelacion
de conocimientos técnicos y cientificos de
las dinamicas territoriales. Para suplir esta
necesidad debe ser disefiado un plan de

es clave, no sélo para permitir la mutua
comprensién del territorio, sino también para
asegurar el éxito del proyecto. Esto genera un
ambiente donde los grupos son conscientes
de la importancia de la informacion, y donde
interactian como un equipo para acceder
a ella, lo que les permite cumplir con sus
necesidades, facilitando asi su desarrollo. Para
que esto ocurra de manera Optima, debe existir

Nacionales

Entidades Regionales /
Academia

Entidades locales / Alcaldias

JAC / Asociaciones / Juntas de acueductos

Familias / predio

Figura 5. Niveles y escalas de actuacion

fortalecimiento de capacidades que permita
la comprension del estado inicial del sistema
socioecolégico y que logre llenar vacios de
informacion de las partes interesadas; desde
el equipo del proyecto debe ser llenado
el vacio del conocimiento del estado de la
microcuenca desde su dimensién econdmica,
ambiental y social; y desde las comunidades
debe ser comprendida la tematica juridica,
técnica de PSA, la importancia del ecosistema
y la regulacion hidrica, entre otros temas.

Una comunidad bien informada que gira en
torno de la puesta en comun de la informacion

un flujo de informacion activa entre el equipo
del proyecto y la comunidad (Lor, 2005).

La motivacion es de crucial importancia para
la sostenibilidad de los proyectos (Dayer
et al, 2017), la cual es mas probable que se
mantenga si la informacion esta disponible
gratuitamente, aplicable durante todo el
proyecto y es creible. Muchas experiencias han
demostrado que el intercambio de informacion
es uno de los elementos mas importantes para
motivar a las comunidades y para fomentar la
confianza y mejorar su aceptacion sostenida y
el compromiso con los proyectos de desarrollo.
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No solamente es necesario tener definidos
los contenidos para cada area de informacién
sino, ademas, es necesario definir los
mecanismos para la participacion y el flujo
de informacién, solo asi se lograran los
objetivos de participacién, apropiacion y
éxito en la implementacién de las acciones
de restauracion y reconversion productiva.
El fortalecimiento del conocimiento de los
actores locales permitira un proceso de
participacion y gobernanza, que dé via a la
auto gestion territorial a mediano y largo
plazo contribuyendo al desarrollo sostenible
del territorio, es por esto que el plan de
fortalecimiento de capacidades apoya al disefio
y puesta en marcha de planes prediales y las
estrategias de restauracion de los ecosistemas
y reconversion de los sistemas productivos
mediante una gestion integral que soporte

Machgt_'é - Cundinamarca
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y viabilice econdmicamente, politicamente y
socialmente las acciones concertadas a corto
mediano y largo plazo.

De igual forma, la gestion del conocimiento
con las instituciones y entidades de nivel local,
regional y nacional permite el posicionamiento
del programa como una experiencia piloto en
la implementacion de esquemas de incentivos
tipo PSAH, al mismo tiempo que permite la
construccion interinstitucional de planes y
politicas, las cuales se retroalimentan de los
resultados que brinde la implementacion. Un
modelo de gestion de informacién integrado
como parte del proyecto facilitara al flujo de
informacion, la priorizacion de acciones y la
construccion de nuevos conocimientos, para
el éxito en el proceso de intervencién del
proyecto y el logro de los objetivos.
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3.6 Componente técnico

o

El disefio de una ruta metodologica adecuada
y flexible, que brinde viabilidad en Ia
implementacion y contemple los anteriores
componentes es clave para el programa, ya
que permite estandarizar pasos o etapas
requeridas para el cumplimiento de los
objetivos y establecer métodos y acciones
para alcanzarlos. Si bien, se busca establecer
y estandarizar una ruta metodoldgica, este
componente es quizas el mas dinamico,
ya que las metodologias pueden variar de
acuerdo con los resultados que se obtengan,
debido a que se busca flexibilidad en cuanto
a un manejo adaptativo de las mismas para
alcanzar las metas y objetivos por medio de
la correccion de los desaciertos y la réplica de
los aciertos.

Los conceptos técnicos que se tienen en
cuenta para la implementacién del programa
incluyen:

Condicionalidad

Este concepto es el eje de un acuerdo de
conservacion, ya que el incentivo se entrega
condicionado a la implementacién de una
acciéon de conservacion, esto implica que este
tendra que entregarse una vez se verifique
dicho cumplimiento.

Adicionalidad

Se refiere a aquellos beneficios adicionales
gue se obtienen a partir de la implementacién
del instrumento, y estan relacionados con: 1)
el incremento de coberturas naturales que
permitanla prestacidon de serviciosambientales,
2) influencia sobre las practicas productivas
para disminuir los impactos y el conflicto de
uso, 3) disminuir el riesgo de deforestacion
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Masa critica

o transformacion, 4) mejorar las condiciones
de las areas de importancia estratégica,
5) producir cambios comportamentales,
actitudinalesy procedimentales, 6) incrementar
la gobernanza, entre otros.

Ordenamiento territorial

Las areas de importancia estratégica son
denominadas como de interés publico
(articulo 111, Ley 99 de 1993), lo que implica
un manejo especial, por esta razén los
instrumentos de ordenamiento las clasifican
con estatus diferenciado de conservacion y
establecen directrices para su manejo. Por
tanto, la implementacién del instrumento
debe aportar a este ordenamiento territorial
y al cumplimiento de las directrices de las
autoridades ambientales y territoriales.

Este concepto se refiere a la cantidad minima
de personas, familias o predios, necesarios para
gue un fendmeno concreto tenga lugar. Asi, el
fenomeno adquiere una dinamica propia que
le permite sostenerse y crecer.

En experiencias anteriores, la vinculacién
de predios se caracterizO por una gran

dispersion de estos, lo cual generd problemas
para lograr los objetivos propuestos, ya que
dicha situacion no permite crear objetivos
colectivos, ni generar impactos sobre una
misma microcuenca, y los esfuerzos que se
realizan no llegan a ser representativos sobre
el recurso hidrico a la escala esperada.

Es por esto que se incorpora el concepto de
masa critica, ya que permite la colectividad a
la que se hace referencia, facilita la entrega
de incentivos en especie que minimice la
vision mercantilista que generan los pagos en
efectivo y, adicionalmente, abre la posibilidad
de implementar incentivos colectivos que
generen el bienestar de las comunidades y
no solo de propietarios individuales. Por otro
lado, permite reconocer las dinamicas de
conectividad ecosistémica y vision de cuenca
abastecedora.

Escalamiento

Es el proceso que busca la implementacién
del programa en escalas espaciotemporales
mas amplias de una manera adecuada vy
efectiva, buscando la optimizacion de los
recursos y la planificacién de la inversion y la
implementacién. Es este caso se plantea una
implementacién a escala departamental en el
largo plazo.
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4. Antecedentes
del programa
de incentivos

tipo PSAH en

Cundinamarca

CTEEETS S ol S 4

Desde 2014 la Gobernacion de Cundinamarca
inici6 la implementacion del programa de
incentivos tipo PSAH, buscando mantener
los ecosistemas que protegen las cuencas
hidrograficas del departamento, enfocandose
principalmente en las zonas de nacimientos
de agua que alimentan los acueductos de las
veredasy cascos urbanos, en busca de asegurar
el recurso en varias regiones del departamento.
Asi fue como el incentivo lleg6 a cientos de
familias  cundinamarquesas, favoreciendo
la preservacion de areas en buen estado de
conservacion y se avanzo en la generacion de
conciencia sobre la importancia de proteger
los ecosistemas presentes en sus predios ya
qgue son fundamentales para la proteccion del
recurso hidrico.

El programa se ha implementado en tres fases
como se presenta a continuacion:

el T . TR

4.1 Fase I (2014 - 2016)

A ST S R

La fase | del programa PSAH de la Gobernacion
de Cundinamarca fue operada por la Corporacion
Ubald - Cundinamarca Ambiental Empresarial — CAEM, inicié con una
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convocatoria abierta en diferentes municipios
del departamento, mediante socializaciones
y carteles publicitarios del programa en las
administraciones municipales, asi como cufias
radiales en emisoras de alto alcance, logrando la
postulacion de 2.074 predios correspondientes
a mas de 34.000 ha, posteriormente se realizd
el estudio de las postulaciones considerando
los criterios juridicos, técnicos y cartograficos
establecidos en la norma, con esta revision
se descartaron mas del 80% de las hectareas
postuladas, principalmente por encontrarse
fuera de las Areas de Importancia Estratégica
(AIE) para la proteccion del recurso hidrico
definidas por las autoridades ambientales del
departamento (Figura 6) y por no cumplir los
requisitos juridicos exigidos en ese momento.

Fase |
Pago por servicios
ambientales hidricos

34.052 ha - Postuladas

19.014 ha - Viabilidad AIE

10.293 ha -Viabilidad técnica

6.291 ha - Vinculadas

Figura 6. Proceso de vinculacién Fase |

Finalmente se vincularon 341 predios
que representaron 6.291 hectareas en 49
municipios, durante un periodo total de 16
meses aproximadamente (marzo de 2015 a
julio de 2016), haciendo participes a mas de
270 familias cuya responsabilidad dentro del
esquema era mantener y proteger (preservar)

las areas en coberturas naturales existentes
en sus predios a cambio de un incentivo
representado en dinero y calculado a partir del
costo de oportunidad por dicha actividad.

® \olver a tabla de contenido

4.9 Fase II (2016 - 2017)

AT T SRS .

En esta fase se sumaron las Corporaciones
Auténomas Regionales CAR y CORPOGUAVIO,
y el Fondo Patrimonio Natural como operador.
El programa empezé a ser reconocido con el
nombre “Yo Protejo, jAgua para Todos!” vy,
pensando en la optimizacion de los recursos
y la focalizacién, se busco el accionar sobre
ejes de conectividad, creando sinergias
entre predios comprados por diferentes
entes territoriales y predios vinculados al
esquema PSA; asi mismo, como parte de la
condicionalidad del programa, se priorizd
la inversion del incentivo en actividades
en pro de la conservacion, proteccion y/o
recuperacion de coberturas naturales, seguin
las necesidades del predio (Figura 7) como
principal actor de cambio en la metodologia
para la conservaciéon del recurso hidrico.

Predios en

conservacion

Predios en su totalidad con coberturas
naturales en preservacion, de importancia
para el municipio y el departamento en la
proteccién del recurso hidrico.

Predios en conservacion -

produccion

Predios con coberturas en
conservacion y areas productivas.
Priorizacion incentivo en especie, en
busqueda de sostenibilidad y proteccion
de las rondas.

Figura 7. Tipos de predios participantes en el esquema de
incentivos PSA, Fase Il
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La fase Il del programa se enfoc6 en
la reestructuracion de la estrategia de
implementacion, con el fin de cambiar la vision
mercantilista del esquema a través de la entrega
del incentivo condicionado a unas obligaciones
contractuales del participante sobre el predio
mediante la realizacion de acciones enfocadas
a la mitigacién de los impactos asociados a
sus actividades productivas, ademas asumir
el compromiso de participacion activa en
programas de formacién y capacitacién en
temas de educacion ambiental y produccion
sostenible; este cambio de estrategia ha
sido el puente hacia el cambio de vision del
programa de incentivos tipo PSAH, ya que
genera apropiacion y responsabilidad de los
participantes para con la funcion ecoldgica de
sus predios y como proveedores de los servicios
ecosistémicos que estas zonas nos brindan.

Abrevaderos 5

Actividades implementadas, Fase Il

Cercas eléctricas

En esta fase no se realizd una nueva
convocatoria, sino que se dio continuidad
a los predios que habian participado en la
Fase | y que estuvieran dentro de las areas de
conectividad establecidas. Se vincularon un
total de 3.928 ha y fueron concertadas 14 tipos
de actividades diferentes (Figura 8), ajustadas a
las necesidades de cada uno de los 175 predios
participantes en 30 municipios priorizados,
dicha vinculacién se dio durante un periodo
de 9 meses (diciembre de 2016 a septiembre
de 2017). Es importante resaltar que el nUmero
de predios vinculados al programa durante la
segunda fase fue determinado por el estudio
de coberturas®> y por la voluntad de las
personas para continuar participando bajo las
condiciones que se definieron para dicha fase,
ademas de los factores que se mencionaron
anteriormente.

Cerca tradicional

e 19 unidades e 7.407 m «4.561T m

Control de
retamo
« 0,04 ha

Enriquecimeinto

Cercas vivas
6 e 1,5 ha

«1.460 m

Reforzamiento
cercas
e 1.345 m

Enriquecimiento
de suelo
*4 ha

Restauracion
Pasiva
1,2 ha

Vallas
informativas
» 174 unidades

Vivero
1 4 T unidad

Figura 8. Actividades implementadas, fase Il programa de incentivos PSA

2Consultar documento "Alcance 2: Ajuste a la primera fase del programa de PSA considerando continuidad en incremento de coberturas con uso en conservacion y aplicacion
del incentivo PSA en especie”. Producto de la sequnda fase del programa Yo Protejo jAgua para Todos! presentado por Patrimonio Natural en el marco del Convenio de
Asociacion No. SA-007-2016, CAR 1257, Corpoguavio 200-12-13-391.
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4.2.1 Priorizacién de
areas para intervencion
en la Fase III

Posterior a la experiencia y analisis de la Fase Il y
con el fin de consolidar la Fase Il de un programa
estructurado que permitiera cumplir con los
objetivos del programa de PSA, tenerimpacto en
la conservacion de los servicios ecosistémicos y
hacerlo de manera costo-efectiva, se definieron
una serie de criterios para la priorizacion de las
areas para dar continuidad al programa PSA.
La priorizacion se realizd dentro de las Areas
de Importancia Estratégica para el recurso
hidrico -AlE- de todo el departamento a partir
de los criterios sefialados el articulo 2.2.9.8.1.5
del Decreto 1076 de 2015° vy se establecié una
relacion con los criterios establecidos para el
programa de PSA en el departamento (Figura
9). Estos criterios se cartografiaron y clasificaron
para definir el nivel de prioridad de intervenciéon
a nivel departamental.

Como primer criterio de priorizacion
se  consideraron los  problemas de
desabastecimiento y/o calidad de agua a nivel
municipal, asignando grados de prioridad de 0
a 10, asignando para disponibilidad deaguaOa
municipios sin problemas de desabastecimiento
y 10 a municipios con corrientes hidricas secas
y en estado critico (de acuerdo con los reportes
brindados por los municipios tras el fendmeno
del Nifio en 2016); para calidad de agua se asigno
0 para municipios sin riesgo 'y 10 para municipios
con riesgo alto (segun IRCA). De acuerdo con
los resultados obtenidos se seleccionaron los
municipios con prioridad alta por problemas en
la provision y la calidad del agua.

3 Este fue modificado por el articulo 1 del Decreto 1007 de 2018 el cual establece
Unicamente tres criterios: 1) mayor proporcion de cobertura natural y riesgo de
transformacion por expansién de la frontera agricola, preferiblemente colindantes
a los predios de mds reciente transformacién, 2) potencial de conectividad
ecosistémica con dreas protegidas o estrategias de conservacién in situ, 3)
concurrencia de varios servicios ecosistémicos.
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I Criterios y factores para determinar areas priorizadas

Criterios de priorizacion de
predios Dec. 1076 / 2015

Poblacion abastecida por los acueductos
1 beneficiados con la conservacién del area
estratégica dentro de la cual esta
ubicado el predio

Proporcion de coberturas y ecosistemas
naturales poco o nada intervenidos
presentes en el predio

Grado de amenaza de los ecosistemas
naturales por presion antrépica

Fragilidad de los ecosistemas
naturales existentes

Presencia en el predio de corrientes
hidricas, manantiales, afloramientos

y humedales

Importancia del predio en la recarga de
acuiferos o suministro hidrico

Conectividad ecosistémica

Incidencia del predio en la calidad
del agua que reciben los acueductos
beneficiados

A partir de estos se dio un ajuste metodolégico
Programa PSA Cundinamarca

A nivel de cuenca

Mayor prioridad a las cuencas que abastecen
municipios que presentaron sequia en el Gltimo
fenémeno del nifio

Mayor prioridad a las cuencas abastecedoras
que presentan bajos porcentajes de coberturas
naturales y altos porcentajes de coberturas
asociadas a actividad agropecuaria

Mayor prioridad a las cuencas abastecedoras
que presentan mayor amenaza por
cambio climatico

Todos los ecosistemas de Cundinamarca
son igualmente fragiles en lo referente a la
posibilidad que pierdan su capacidad de
regulacion hidrica

!

Cuencas priorizadas programa
PSA Cundinamarca

Con problemas de desabastecimiento
y/o de calidad de agua

Con menor porcentaje de coberturas naturales

Con mayor grado de conflicto por presencia de
actividad agropecuaria

Con mayor amenaza por cambios en la
precipitacion debido al cambio climatico

Figura 9. Criterios y factores para determinar dreas priorizadas

D2IbwWbuipun?) /S4sbouand ap UQ].')DZ]JO]Jd ap soLIa1ID)
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En estos municipios con prioridad alta se
aplicaron tres criterios para continuar con la
priorizacion: pérdida de coberturas naturales,

debido al cambio climatico, a cada criterio se
le dio un peso diferente para el analisis (Figura
10), siendo el de mayor peso la presencia de

conflictos de uso por actividad agropecuaria y conflicto de uso.

mayor amenaza por cambios en la precipitacion

Grado de prioridad ALTA para Municipios prioridad ALTA por

PSA de acuerdo problemas en la provision del

a problemas en la calidad de servicio ecosistémico (bien sea
agua de regulacién de agua

(Nivel municipio) o de calidad)

Grado de prioridad ALTA para
PSA de acuerdo a problemas
de desabastecimiento
(Nivel municipio)

Grado de prioridad para PSA de
acuerdo al grado de conflicto por
actividad agropecuaria* dentro de las
AIE de la cuenca de tercer orden

Grado de prioridad
para PSA de acuerdo
al grado de amenaza

Grado de prioridad para PSA de acuerdo al
estado de conservacion de las AIE dentro de
la cuenca de tercer orden

Area bajo cobertura natural dentro
de las AIE de la cuenca x

Total de dreas de las AIE en la cuenca x

*100

Peso 30%

o por cambio climatico

Area en conflicto dentro de las AIE (precipitacion) de

de la cuenca x la cuenca de tercer

* 100

7otal de dreas de las AIE en la cuenca x orden

Peso 40% Peso 30%

Priorizacion para programa PSA

*conflicto por actividad
agropecuaria: Clases agrolégicas
I, I, 1 IV - No es conflicto

Figura 10. Etapas para determinar priorizacion del programa PSA.

De manera general se obtuvieron las siguientes
conclusiones:

« Durante el Fendmeno del Nifio de 2016,
61 cuencas de Cundinamarca en su paso
por 43 municipios, presentaron un estado
critico (10) con sequia generalizada de sus
corrientes. Esto sucedié especialmente en
la parte occidente y norte en la jurisdiccion
de la CAR y principalmente en las cuencas
de segundo orden de Rio Negro, vertiente
de Magdalena, Rio Bogota, Rio Minero y Rio
Suarez y Rio Guavio para la jurisdiccion de
Corpoguavio.

« Adicionalmente, 20 municipios registraron
un nivel medio (6) de desabastecimiento,
tras la sequia de tramos de sus corrientes
hidricas, correspondientes a 47 cuencas

de tercer orden. Las cuencas de segundo
orden mas afectadas, afuera de las citadas
con estado critico, fueron Rio Sumapaz, Rio
Guayuriba y Rio Guatiquia.

« En 17 cuencas de tercer orden el riesgo de la
calidad del agua para consumo humano fue
alto, pero lo critico de este resultado, es que
corresponde Unicamente a los segmentos
de estas cuencas en tres municipios:
Fémeque, San Juan de Rio Seco y La Palma.
En los territorios de 28 municipios, en 67
cuencas, la calidad del agua representa un
riesgo medio.

Teniendo en cuenta los resultados de estos

dos criterios, correspondientes a la etapa 1, se
obtuvo el siguiente resultado (Figura 11).

41



Priorizacién segin los criterios de
desabastecimiento y calidad del agua




Elresultado muestralos municipiosdel occidente
y noroccidente del departamento con un mayor
nivel de riesgo por desabastecimiento y calidad
de agua.

Al tomar las cuencas de tercer orden
correspondientes a estos municipios (etapa 2),

y evaluar aspectos como conflictos de uso por
actividades agropecuarias, bajos porcentajes de
coberturas naturales y vulnerabilidad a cambios
en la precipitacion se obtienen los siguientes
resultados (Figura 12):

Priorizacion
Il Bajo
0 Medio
Alto
= Muy alto

Figura 12. Grado de prioridad para la implementacién del PSA de Cundinamarca con limites de municipios.
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Como se presenta
en la tabla 2,

16 cuencas
obtuvieron
prioridad alta o
muy alta, siendo
las cuencas de
mayor prioridad:
Rio Alto Negro,
Rio Villamizar,
Rio Pinzaima,
Rio Machet3, Rio
Simijaca y Rio
Guaduero.

Para la priorizacion a nivel de municipio se
tomaron los municipios que tienen mayor area
(mas de 5.000 ha) de sus AIE en estas cuencas

(Tabla 3).

AIE en
conflicto por AIE no
Priorizacion Cuenca actividad conflicto
agropecuaria (4F))
(ha)

Total AIE
(ha)

Rio Alto Negro

Rio Villamizar 166 1.056

Muy alta

Rio Macheta 8.225 4788 13.014

Rio Pinzaima 9.143 2.336 11.480

6.651 2.412 9.062

Rio Guaduero

Tabla 2. Clasificacion y puntaje de priorizacion Muy Alta y Alta de las cuencas de tercer orden para la
implementacién del PSA de Cundinamarca.

Total hectareas de AIE

Municipio . .
en cuencas priorizadas

25.582
12.677

Tabla 3. Area de importancia Estratégica en los municipios
cuyas cuencas de tercer nivel presentan categoria de
priorizacion Alto y Muy Alto

8.403
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Las cuencas y municipios de Corpoguavio
presentan buen estado de conservacién
y con respecto a las cuencas del resto de
Cundinamarca el grado de conflicto por
actividad agropecuaria es bajo. Por esta razén,
se considera que los criterios usados para
la priorizacion general no dan cuenta de la
prioridad de algunas zonas de Corpoguavio.
Adicionalmente se tuvieron en cuenta criterios
de seleccion establecidos en el Decreto 870
del 2017, Capitulo I, Articulo 8, donde se
establece que:

Posconflicto, construccion de paz y
equidad: El incentivo de Pago por Servicios
Ambientales se orientard prioritariamente
en dreas y ecosistemas estratégicos con
conflictos por el uso del suelo, presencia
de cultivos de uso ilicito y de especial
importancia para la construccion de paz;
procurando el fortalecimiento de las
organizaciones campesinas;, priorizando
a quienes sean propietarios, poseedores u
ocupantes de pequena y mediana propiedad
de buena fe exenta de culpa basados en el
nivel de vulnerabilidad establecido por los
indicadores del SISBEN, el censo nacional
agropecuario, y los pueblos indigenas
identificados como en peligro de exterminio
definidos en el auto 004 de 2009 de la
Corte Constitucional o pueblos indigenas
que se encuentren en situaciones similares
de vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, ademas se
priorizaron los municipios que de acuerdo
con el Departamento Nacional de Planeacion
indice de incidencia de conflicto armado
(2002 -2013) en categoria Altoy medio, entre
estos estan: Cabrera, Chaguani, El Pefion,
Guayabal de Siquima, Guayabetal, La Palma,
Medina, Paratebueno, Puli, Silvania, Topaipi
y Viota. Asi, estos 21 municipios definidos a
partir de criterios ambientales y sociales son
el punto de partida para la implementacion
de la fase lll.

Viota - Cundinamarca
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4.3 Fase III (2017 - 2021)

AT TS TR

En esta fase, que continué con el Fondo
Patrimonio Natural como operador, se
sumo la Corporacion Autonoma Regional
Corporinoquia, logrando asi que el programa
PSA de Cundinamarca “Yo Protejo, jAgua para
Todos!” contara con la participacion de las
tres autoridades ambientales presentes en el
departamento.

El andlisis del territorio en aspectos
como estructura predial y condiciones
socioecondmicas y ambientales de la areas de
importancia estratégica, sumado alas lecciones
aprendidas y propuestas de la fase anterior,
fueron los pilares para producir cambios en
el enfoque de implementacion del programa,
buscando que el instrumento obedeciera a lo
establecido en la norma, a la heterogeneidad
socioambiental del departamento y a la
necesidad de incorporar los principios de
costo-efectividad y equidad. Asi, con el avance
del procesoy los retos que surgieron durante la
ejecucion se estructurd una ruta metodoldgica
que inici6 con acuerdos de conservacion
individuales (predio a predio) en los cuales
se incorporaron variaciones en el calculo del
valor del incentivo (calculo diferenciado) y se

definieron los pasos a seguir desde la seleccién
de areas hasta el monitoreo y seguimiento de
las acciones de conservacién; en un segundo
momento durante la implementacién del
programa el analisis y resultados de los
acuerdos individuales y la mirada integral del
departamento permitieron la incorporacion
de otra modalidad de acuerdos (colectivos),
enfocados a aquellas areas estratégicas de
minifundios y microfundios, con coberturas
vegetales escasas pero con problematicas
del recurso hidrico importantes, y que no
resultaban viables para su vinculacion bajo la
modalidad de acuerdos individuales.

Si bien muchos de los pasos establecidos en
la ruta metodolégica son comunes para las
dos modalidades de acuerdos (individuales
y colectivos), algunos de ellos presentan
distinciones y  tienen  requerimientos
diferentes. A continuacién se presenta el
resultado de la experiencia obtenida durante
la implementacion de la Fase Ill en la cual se
describe la metodologia aplicada pero también
se hacen sugerencias a considerar en nuevas
implementaciones.




Silvania = Cundinamarca
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b.

Metodologia

Tl SR

Desde el punto de vista técnico se definieron
5 etapas para la implementacién del esquema
de incentivos. Estas son:

1.

.Cn

Focalizacion
Consiste en la definicion de las areas de
implementacion.

Identificacion de
participantes potenciales

Una vez definidas las areas se procede
a la convocatoria y socializacion con las
comunidades locales.

Concertacion

A partir de la participacion voluntaria
y la viabilidad técnica y juridica de los
participantes se procede a la concertacion
de acciones de conservacion y la firma de
los acuerdos de conservacion.

Implementacion
Corresponde al desarrollo de las
actividades propuestas y concertadas.

Monitoreo
Relacionado con la medicion de los
impactosdelasactividadesimplementadas

sobre diferentes aspectos socioecoldgicos
(Figura 13).
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Identificacion

de participantes

* Socializacion

« Diagnéstico rural
participativo

Postulaciones

Ruta metodoldgica de implementacion

Implementacion

« Linea base

» Formacion y capacitacién
« Asistencia técnica

Concertacion

« Estudio juridico

« Planes de adecuacién ambiental
Suscripcién de acuerdos
de conservacion

» Seguimiento

Focalizacion

« Evaluaciéon AIE / microcuecas
« Socializacion administraciones

Municipios / Microcuencas /
areas de implementacion /
Reconocimiento del contexb

Herramientas de Monitoreo
Manejo del Paisaje -HMP- o .
] « Seleccion areas piloto
implementadas .
* Linea base

Evaluacion del impacto

Figura 13. Ruta metodoldgica de implementacion del programa PSA Yo Protejo jAgua para Todos!
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5.1 Focalizacién
TR W T A G e A
En esta etapa se buscd determinar las areas
gue requieren intervencion prioritaria para
obtener el mayor beneficio en términos del

cumplimiento de la meta de implementacion,
impacto y costo-eficiencia.

Como ya se menciono, durante la fase Il el
gjercicio de priorizacion a nivel de cuenca se
centrd en problematica ambiental relacionada
con el recurso hidrico dentro de las Areas
de Importancia Estratégica para el recurso
hidrico -AlE-, de acuerdo con lo establecido
por la norma (ver seccion 2); y con dicha

evaluacion se priorizaron 21 municipios del
departamento (ver seccion 4) en las que se
presenta una fuerte presién sobre las areas
abastecedoras (Figura 14). Esta primera
aproximacion permitio reconocer a escala
departamental en donde es prioritario invertir
recursos para lograr el mejoramiento del
recurso hidrico.
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I Municipios priorizados en la fase II1




Sin embargo, ademas de haber priorizado los municipios, es necesario ubicar en una escala mas
local esta prioridad de intervenciény, de esta forma, poder invertir en zonas clave para optimizar los
recursos. Asi pues, con el proposito de focalizar las areas de intervencion a una escala mas detallada

se definid un proceso metodoldgico, que incluye la aplicacion criterios de indole cartografico,
biofisico y socioecondmico (Figura 15):

= Recopilacion 9 Evaluacion de
[. de informacién (v microcuencas
- Geogréfica * Presion — Estado —
» Abastecedoras de Respuesta -
« Datos poblacién acueductos urbanos Agrupacion
microcuencas
- Datos IRCA y * Bocatoma hacia arriba
desabastecimiento « Criterios biofisicos y

socioecondmicos

Figura 15. Proceso de seleccion de dreas de implementacion del Programa

El proceso metodolégico llevado a cabo contd con tres etapas: recopilacion de informacion,
delimitacion de las microcuencas y evaluacion de las microcuencas. A continuacion, se describe
cada uno de los procesos realizados.
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® Volver a tabla de contenido

5.1.1 Recoilacic’)n de

L] L] Ve

informacién

Esta fase requirio la revision de las fuentes incorporada en el analisis. A continuacion se
secundarias de informacién de diferentes presenta la informacion consultada y utilizada
entidades tanto en formato shape file, como para el analisis realizado (Tabla 4).

otro tipo de informacion que pudiera ser

e m““
q hys Tipo
informacion

Informacion base 1:100.000
(GENES
hidricas, curvas de nivel, IGAC Cartografica
Mumoplgsf cabeceras 1:10.000
municipales)

Areas de importancia — : :

Bocatomas Tablas Excel 2017 1:25.000

o [ Crwopean | iac | Cogui | avw | vesom ]
O e o et | D[

Poblacion urbana y rural DANE Tablas 2018
(proyecciones)
Areas protegidas RUNAP Cartografica 2018 s
1:100.000
. . e 2016 1:25.000
Paramos delimitados MADS Cartogréfica
2013 1:100.000
10 Indice el el Contraloria Informe 2017 N/A
calidad del agua - IRCA
11 Neinloi e nielfe: Contraloria Informe 2017 N/A
abastecedora

Tabla 4. Informacion utilizada en el andlisis de focalizacion
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® \olver a tabla de contenido

5.1.2 Seleccion y
delimitacién de

microcuencas /areas

Para la seleccion de la(s) microcuenca(s)
abastecedora(s) para la implementacion del
instrumento, se hizo énfasis en aquellas que
abastecen acueductos urbanos por presentar un alto
numero de usuarios, y dentro de estas se focalizd
para intervencion las areas que se encuentran arriba
de las bocatomas, ya que esta es determinante en
la disponibilidad y calidad del recurso hidrico. Esto
de acuerdo con lo que establece el Decreto 1007
de 2018 relacionado con la modalidad de pago
por servicios ambientales hidricos y que se orienta
a (Figura 16):

Predios con nacimientos y cuerpos de
2 agua, o en zonas de recarga
de acuiferos

Figura 16. Caracteristicas de las dreas hacia donde se
direccionara el incentivo segun la norma.

Para la delimitacion de las microcuencas se
utilizoé la informacion de curvas de nivel, cuencas
hidrograficas, bocatomas, nombre de fuentes
hidricas de la cuenca abastecedora. A partir de la
informacion se ubico la bocatoma abastecedora
del municipio, y con ayuda de las curvas de nivel
y fuentes hidricas se realizd la delimitacion de las
microcuencas para los municipios inicialmente
priorizados de acuerdo en la fase anterior.
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5.1.3 Evaluacién de

microcuencas

Sl

La evaluacion de las microcuencas delimitadas
se abordd desde el modelo Presién-Estado-
Respuesta (PER) (OECD, 2003), partiendo de la
informacion secundaria existente, permitiendo
ademas generar indicadores para un posterior
monitoreo (Figura 17).

El componente de presion se evalud desde los
agentes y/o determinantes que pueden estar
ejerciendo presion sobre el recurso hidrico y
son motores de cambio. El componente de
estado se analizé a partir de las determinantes
ambientales* puesto que estas tienen el
propodsito de contribuir con la conservaciéon

de la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos. Es decir que un analisis
de estado incluye el abordaje de elementos
como la presencia de coberturas naturales, las
figuras de proteccion y las areas de especial
importancia ecosistémica.

Y el dltimo componente, respuesta, se evalud
en tres aspectos: a partir de los otros proyectos
que puedan existir en la zona, por posibles
sinergias que se puedan realizar y desde como
el proyecto puede reducir la presién y mejorar
el estado de los ecosistemas.

Municipios priorizados

Cuenca abastecedora

Analisis Presion - Estado - Respuesta

Presion Estado

Agentes y/o determinantes
que pueden estar ejerciendo
presion sobre el recurso
hidrico y pueden ser motres
de cambio

Determinantes ambientales
que pueden incidir en la
situaciéon del agua en términos
de calidad y cantidad.

Respuesta

A partir del analisis del
resultado y con la evaluacion
de otros aspectos como
sinergias con otros proyectos

Figura 17. Andlisis propuesto para la focalizacién a nivel
regional de las cuencas

“ Las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial estdn definidas en el numeral 1 del Articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
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En la Tabla 5, se sugiere algunos criterios a incluir:

Criterio de presién

PobIaC|on beneficiaria Demanda hidrica

Cantidad de posibles
familias participantes del
programa

Poblacion en la
microcuenca

Presencia de ecosistemas

Criterio de estado

Areas protegidas Tipo de restricciones

indices de calidad de agua | Calidad del recurso hidrico Coberturas naturales

Areas en riesgo de
deforestacion

o Prioridad/restriccion
estratégicos

Indice de necesidades Vulnerabilidad de la Disponibilidad de
S - Caudales L
basicas insatisfechas poblacion recurso hidrico
Numero y tamafio Viabilidad de aplicacién Fragmentacion de los
indices de conectividad
de predlos deI instrumento ec05|stemas

Ndmero de concesiones Demanda hidrica

Coberturas transformadas Grado de afectacion

Coberturas de las rondas

Grado de afectacion

Tabla 5. Criterios presién - estado

Si bien el abordaje de este estudio en el marco
del Programa Yo Protejo jAgua para Todos!
partié del analisis de multiples criterios, el
objetivo no fue el de generar una calificacién
basada en estos; por el contrario, este tipo
de analisis buscd generar una clasificacién
en grupos por medio de los criterios que
permitiera proponer diversas respuestas para
cada agrupacién encontrada. Esto permitié
abordar las problematicas asociadas a cada
una de las agrupaciones de manera diferencial,
que es la principal razon por la cual este estudio
se diferencia de los analisis multicriterio
tradicionales mas usados como las sumas
ponderadas, o los arboles de decisiéon, los
cuales ademas requieren decisiones subjetivas
para la seleccién de la importancia de los
criterios (Diaz-Balteiro et al., 2016; Host et al.,
1996).

A partir de los criterios por municipio
se realizd un andlisis de componentes
principales cuyo resultado agrupé a los
municipios considerando su similitud en
cuanto a la presencia de coberturas naturales
y transformadas, indice de riesgo de calidad
del agua, ingresos corrientes, NBI y estructura
predial entre otros (Figura 18). Asi, se evidencio

aquellos municipios en los cuales los acuerdos
individuales no serian apropiados por presentar
escasez de coberturas naturales a vincular o
cuyos tamanos de predio dificultarian la labor
técnica considerando los tiempos de ejecucion
de la Fase lll, asi mismo, se pudo evidenciar
aquellas zonas con problematicas ambientales
que debian ser abordadas con oro tipo de
acuerdos e incluso con otros instrumentos.

Una sugerencia para complementar este tipo
de andlisis es incorporar la participacion de
expertos conocedores del territorio, quienes
podran aportar sus conocimientos para esta
seleccion y contribuirdn en la definiciéon de
necesidades e importancia de intervencion
al interior de las microcuencas. Este analisis
conjunto permitira tener una comprensién
mas precisa del estado y las dindamicas
de cada microcuenca vy articular algunas
variables biofisicas y socioeconémicas que
serviran para tomar decisiones mas precisas
y, por consiguiente, disefar estrategias de
intervencion que respondan a las capacidades
municipales y se ajusten a las particularidades
de cada territorio.
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Areas con poblacién vulnerable

® La Palma

* Chagud

INBI
* Topaipi

* Macheta
2.5

2.0
1.5 4
1.0 4
© Supata

0.5

ot

Areas de alta importancia

para restauracion
IRCA Municipal

® Sasaima

% Trans

150+ Cabrera 075

© Puli -

* Medina

* Villeta

-2.0 -

Areas con baja transformacion

¢_Guayabal

n iquima

0.75 150  °Pacho

* Silvania
* La Vega

» Guaduas

Ingresos corrientes
(millones) 2015 (Municipio)

Areas transformadas pero
con altos ingresos

Figura 18. Ejemplo de agrupacion de microcuencas de acuerdo con el estado-presion

® \/olver a tabla de contenido
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5.1.4 Reconocimiento de las zonas de interés e
1dentificacién de posibles estrategias de intervencion

La identificacion de las estrategias de
intervencion mas pertinentes para cada una
de las microcuencas delimitadas requiere su
reconocimiento en campo, de manera que se
obtenga informacién primaria relacionada con
composicion y estado de coberturas, estado
de cuerpos de agua, cultivos, infraestructura
y poblacion, entre otros aspectos. Esta
informacién, junto con la informacion
cartografica, permite acotar las zonas de interés
para intervencion y, de esta forma, limitar
la respectiva convocatoria y la inversion de
recursos. De manera similar, el reconocimiento
en campo aporta una primera aproximacion
a las posibilidades de implementacion de
actividades para la conservacion del recurso
hidrico en una escala mas detallada; permite
vislumbrar oportunidades de trabajo articulado
con otros actores; y facilita la identificacion de la
estrategia mas adecuada para la suscripcion de

TN TN s TS .

los acuerdos (individual o colectivo). Con este
proposito, durante el reconocimiento en campo
es necesario identificar asociaciones, juntas o
agremiaciones comunitarias que se encuentran
en la zona, lideres sociales, desarrollo de otros
proyectos y otros aspectos que den cuenta de
las dinamicas sociales en las areas, para lo cual
se recomienda realizar una consulta directa a la

Alcaldia

Municipal correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, en Yo protejo
jAgua para Todos!, ademas de las visitas
de reconocimiento a campo, se realizaron
reuniones con las alcaldias municipales durante
las cuales se obtuvo informacion clave sobre los
propietarios de los predios dentro de las areas
de interés, las organizaciones comunitarias, las
principales problematicas en el area y otros
proyectos tanto publicos como privados.
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Posteriormente, con el objetivo de delimitar
mejor el tipo de intervencidon para cada
territorio, se partié de la siguiente hipétesis:

Para lograr la conservacion de las areas de
importancia estratégica y el mantenimiento
y mejoramiento del recurso hidrico se debe
tener en cuenta que:

La preservacion de las coberturas naturales
actuales, especialmente aquellas que

presentan riesgo de deforestacién, es
indispensable;

El  mejoramiento de las condiciones
ambientales en las areas transformadas
requiere diferentes tipos de intervencion
(restauracion, rehabilitacién y recuperacion).

Al respecto, en el departamento de Cundinamarca
la presencia de coberturas naturales esta dada
por 3 factores principalmente: 1) la topografia
de la zona, siendo las fuertes pendientes un
importante condicionante para la presencia de
la vegetacion natural actual y la posible causa
que ha impedido su transformacion, esto indica
que el riesgo de deforestacion es bajo en esta
condicién, 2) las restricciones de uso previas
especialmente la presencia de figuras de
proteccion, este hecho se articula a instrumentos
de comando y control y hace que el riesgo de
deforestacion sea mitigado parcialmente, y 3)
otrosintereses, que puede ser porla conservacion
voluntaria, abandono, conflicto armado, entre
otros que han sido la causa de la permanencia de
la vegetacion natural, pero que pueden estar en
riesgo eminente de deforestacion, en su mayoria
se encuentran en predios de gran tamano. Por su
parte, las areas transformadas dentro de las AIE
estan en areas de mini o microfundios, en las que
las coberturas naturales son pocas o inexistentes,
pero que son importantes para la prestacion
de servicios ecosistémicos hidricos, como las
asociadas a cuerpos de agua y nacimientos,
zonas de recarga de acuiferos, zonas que
generan conectividad ecosistémica u otras zonas
que pueden afectar la calidad y disponibilidad de
agua, y que requieren ser objeto de restauracion,
rehabilitacion o recuperacion (Figura 19).

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000 .
0.0 I-

Menos Entre Entre Entre Mayores
de 1 ha 1Ty5ha 5y20ha 20y50ha ab50ha

No. de predios

M Transformado M Natural

Figura 19. Estructura predial en el drea de importancia
estratégica en Cundinamarca (IGAC, 2018)

Esta configuracion brinda elementos para
determinar las necesidades y tipos de
intervencion, por lo tanto, se recomienda
revisar informacion relacionada con coberturas
naturales, nimero de habitantes, bocatomas,
acueductos y usuarios de estos, ademas de
presencia de areas protegidas, cuerpos de
agua, otras iniciativas en la zona en las zonas
especificas a intervenir. La estructura predial
es un factor determinante en la evaluacién
de las zonas de interés, la malla catastral del
Instituto geografico Agustin Codazzi - IGAC
esta disponible online (https://geoportal.igac.
gov.co/es/contenido/datos-abiertos-catastro),
alli se puede definir el nUmero y tamafio de
predios que conforman la zona, y se obtienen
datos de cédula catastral, nombre y area del
predio. Sise tiene acceso aimagenes de satélite,
cartografia base o imagenes en Google Earth se
puede tener una aproximacion de coberturas,
cuerpos de agua, vias y otros aspectos que
pueden ayudar a una caracterizacion del area.

Asi, a partir de estas caracteristicas de las AIE
en Cundinamarca y considerando el Decreto
1007 de 2018, se definieron tres tipologias de
intervencion del programa (Fandifio, 2018), las
cuales presentan un gradiente en el estado de
conservacion, estructura predial, restricciones
de uso las acciones de manejo para PSA y el
tipo de acuerdo sugerido (Figura 20).
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Restauracion activa, rehabilitacion, recuperacion Restauracion pasiva Preservacion

Menor Tamaiio de los predios Mayor

Figura 20. Caracteristicas de las tipologias de intervencion vs. acciones y tipos potenciales de acuerdo. Fuente: Adaptado de
Fandifio (2018)

En la Figura 21 se presenta el gradiente de cambio en 3 aspectos de las zonas a intervenir lo cual
permite caracterizarlas, para definir el tipo de acuerdo y las acciones a implementar. De acuerdo con
las caracteristicas que presenten las zonas se definieron las siguientes tipologias de intervencion:

« Tipologia I: PSA para la preservacion de la cobertura natural y la biodiversidad
« Tipologia II: PSA para la restauracién ecoldgica de la cobertura natural y la biodiversidad
« Tipologia Ill: PSA para la restauracion, rehabilitacion y recuperacién de la

funcionalidad ecosistémica.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta los objetivos de intervencion trazados en funcién
de las tipologias, es posible definir las actividades generales a implementar en cada caso (Tabla 6):

Objetivo de la intervencion . , . .
en PSA Tipologia Actividades generales

Sin intervencion (o aislamiento si se identifican presiones externas).

Preservacién . : :
Enfasis en acciones de comando y control.

Aislamiento para evitar que presiones externas impidan

Restauracion pasiva v
los procesos de regeneracion natural.

Acciones de restauracion activa y manejo de sistemas (gj. enriqueci-
miento vegetal, cercas vivas, sistemas silvopastoriles y agroforestales,
control de especies invasoras, entre otras)

Restauracion activa y manejo
de sistemas

Tabla 6. Actividades generales para implementar de acuerdo con los objetivos de intervencion segun tipologia.
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Asi pues, con el resultado de la caracterizacion
se contara con informacién suficiente para
decidir cual sera el enfoque para iniciar
un proceso encaminado a la suscripciéon
de acuerdos de conservacion: individual
o colectivo. Por ejemplo, es posible que el
resultado de la caracterizacibn ponga en
evidencia que las AIE del municipio son areas
predominantemente transformadas y/o con
gran cantidad de predios pequefios, en este
caso, puede resultar mas pertinente trabajar
de manera colectiva, para poder vincular
a los pequenos propietarios y maximizar
el impacto de las intervenciones en la
microcuenca. Este tipo de acuerdos requiere
cambios importantes con respecto a la
implementacién individual, ya que se plantea
para un grupo de predios que conformen

Resert for;a‘”s\tal\protectora “El Frailejonal™

una masa critica y que compartan un mismo
criterio de incidencia sobre el recurso hidrico;
por ejemplo, la presencia de cuerpos de agua
o practicas productivas que afecten la calidad.

Si  existe interés y alguna estructura
organizativa activa, se recomienda priorizar
el enfoque colectivo frente al individual;
puesto que el trabajo colectivo motiva a
los ciudadanos y favorece la apropiacién
social de los territorios; facilita la entrega
de incentivos en especie que minimice la
vision mercantilista que generan los pagos en
efectivo y, adicionalmente, abre la posibilidad
de implementar incentivos colectivos que
generen el bienestar de las comunidades y no
solo de propietarios individuales.




® \olver a tabla de contenido

5.2 Identificacion
de participantes y
convocatoria

Una vez definidas las microcuencas a
intervenir, las tipologias que predominan al
interior de éstas, el posible tipo de acuerdo
(individual o colectivo) y los predios que son
susceptibles a vincularse al programa, inicia
la etapa de identificacion de participantes y
convocatoria.

Se recomienda que sea una convocatoria
cerrada, es decir, dirigida Unicamente a las
personas que se encuentran dentro de la
microcuenca o la zona de interés, explicando
las razones por las cuales se les invita a
participar en el programa. Esto evita que se
generen falsas expectativas en otras areas del
municipio y la dispersion de predios.

5.2.1 Socializacién

Qo o) S Y

Como parte de la articulacion interinstitucional
delprograma, esnecesario presentarel programa
a otros actores que desarrollen actividades en
las zonas de interés, es importante iniciar por
las diferentes instancias de las alcaldias y sus
dependencias, ya que alli se conocen otras
iniciativas presentes en la zona y otros posibles
actores con quiénes articular acciones. Este
espacio, ademas de dar a conocer la iniciativa
de PSA, permite obtener informacion relevante
para complementar la caracterizacion de las
microcuencas.

Una vez realizada la socializacion a las alcaldias
y representantes de otros proyectos con
presencia en el territorio, se procede a realizar
la socializaciéon a la comunidad, ojala con el
acompafamiento de la alcaldia. En este punto es




importante saber cual es el enfoque que se desea
implementar para la suscripcion de los acuerdos
de conservacion (individual o colectivo) toda
vez que dependiendo del enfoque, el proceso
que se realiza desde la socializacién hasta la
suscripcion de los acuerdos es diferente.}

Socializacién y postulacién para la
suscripcion de acuerdos individuales

Al socializar con la comunidad es necesario
explicar los objetivos y alcances del programa,
asi como aclarar dudas acerca de los
beneficios, las obligaciones y los requisitos
para participar del mismo, enfatizando que
su participacion es voluntaria e informando
la temporalidad del programa. El hecho de
brindar informacion clara y precisa sobre el
programa contribuye con la generacion de
confianza y facilita que, desde el comienzo,
se realice un trabajo transparente y de mutuo
acuerdo con los participantes.

En este espacio se entrega a las personas
que estén interesadas en hacer parte del
programa, el formulario de postulacion y
una encuesta que busca obtener informacién
basica de las caracteristicas socioeconémicas
de los propietarios y una caracterizacion
biofisica previa a la visita de verificacion a los
predios (Anexo 1). Si algunos interesados no
cuentan con habilidades de lectoescritura,
es importante que, al finalizar la reunién de
socializacion, selesbrindeayudadiligenciando
los formatos.

Adicional a lo anterior, durante la reunion
de socializacion se entrega un folleto con
el listado de documentos (generales y
especificos) requeridos para postularse al
programa, concernientes a la relacion juridica
que ostenta el postulante respecto del predio,
teniendo en cuenta lo establecido en el
decreto 870 de 2017 respecto de los sujetos
que pueden ser "beneficiarios” del incentivo:

Propietario

Duefno del predio. Es decir, cuenta
con un titulo que lo acredita como
propietario (personas naturales o
juridicas).

Poseedor

Tiene la posesion del predio. Actua
como duefo.

Ocupante

Habita un predio que no le pertenece a
nadie (es propiedad de la nacion).

Quienes de manera voluntaria deseen
participar en el programa deben presentar
esta documentacion con el fin de establecer y
verificarlarelacion juridica del postulante con el
predio, los requisitos minimos recomendados
por el area juridica del programa “Yo Protejo.
iAgua para Todos!”, de acuerdo con la
legislacion vigente son los siguientes:

Basicos

Fotocopia de la cédula
Fotocopia de la escritura*
Certificado de tradiciéon y libertad*

Impuesto predial*

* Es posible que las dreas de los predios
presenten diferencias en los documentos que
se alleguen, se recomienda evaluar en campo
el drea real y/o solicitar un certificado catastral

especial.
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Complementarios
(poseedores - ocupantes)

« Declaraciéon juramentada ante
notario especificando el tiempo de

la posesion, con dos testigos.
Acreditacion de una ocupacion
no inferior a 5 afios (declaracién
juramentada u otro documento
probatorio)

Una vez se presenta la postulacion con todos
los documentos definidos anteriormente,
inicia el proceso de vinculacion al programa.
Durante esta etapa el equipo juridico del
programa revisa la documentacion allegada
y realiza el estudio de titulos, a partir de lo
cual establece y verifica la relacion juridica
del postulante con el predio y, resultado del
analisis, se da la viabilidad o no para continuar
con el proceso.

Socializacién para la suscripcién de
acuerdos colectivos

Previo a la socializacion con la comunidad, es
necesario indagar y evaluar si existe alguna
estructura organizativa activa (Juntas de Accion
Comunal, juntas de acueducto, asociaciones
de productores, etc.) e identificar a los lideres
locales. Una vez se cuenta con la informacion
correspondiente, se contacta a los lideres y
representantes de las organizaciones y se
coordina con ellos un espacio para socializar
el Programa en la vereda y para indagar acerca
de las necesidades e intereses de los miembros
de la comunidad con un enfoque Colectivo.

Posteriormente se realiza una reunion
de socializacion con los miembros de la
comunidad susceptibles de vinculaciéon al
acuerdo colectivo, durante la cual se presenta
el programa, los beneficios y obligaciones
y se explica en qué consiste el acuerdo de
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conservacion bajo un enfoque colectivo.
Esta reuniéon marca el inicio de un proceso
participativo de diagnodstico y construccion
colectiva.

Diagnéstico Rural Participativo
-DRP -

Una vez la comunidad conoce los objetivos y
condiciones del programa se debe iniciar con
un diagnéstico rural participativo (DRP)
por medio de jornadas en el aula y visitas a
terreno, que permita identificar desde el punto
de vista de las comunidades las principales
problematicas ambientales a las que se ven
enfrentados y, con base en esto, definir
conjuntamente las acciones a implementar
para mitigarlas.

Este ejercicio permite una etapa de
aprestamiento que buscaademas de consolidar
el grupo que hara parte del acuerdo, identificar
las relaciones de confianza entre la comunidad
y la organizacién que los representara, también
permitira conocer de primera mano y desde
el punto de vista de los pobladores locales la
estructura social, la evaluacion de presiones y
amenazas sobre los ecosistemas, conectividad
del paisaje, deterioro de fuentes hidricas, asi
como las potencialidades de reconversion
productiva de las microcuencas.

Este proceso busca reconocer el manejo que
hacen las comunidades de sus predios e
identificarlas problematicasyoportunidadesde
manejo del recurso hidrico en la microcuenca.
De esta manera, se identifican las potenciales
herramientas de manejo del paisaje que
contribuyan con el mejoramiento de las areas,
asi como las posibilidades de acuerdos acorde
con la realidad social, econdémica y ambiental
de las microcuencas donde habitan.

El Diagnéstico Rural Participativo -DRP- es un
“método a través del cual técnicos y miembros
de la comunidad trabajan juntos en una
investigacion y recoleccién de datos sobre las

circunstancias locales. El diagndstico describe
la realidad comunal actual y su organizacién
genérica” (FAO, 1999).

Debido a que el DRP ofrece una amplia gama
de herramientas en funcion de las necesidades
de informacion, en este taller se sugiere el
uso de dos herramientas de diagnostico: el
mapa de recursos y el calendario agricola
(aunque puede seleccionarse otras de acuerdo
con el contexto y las necesidades del area).
La informacién que se obtenga debe ser el
insumo para el analisis de las problematicas,
oportunidades y propuesta de trabajo de los
acuerdos.

a. Mapa de recursos’

El mapa de recursos es una herramienta que
facilita identificar y localizar espacialmente
las dinamicas territoriales y las relaciones con
los elementos del territorio. Asi, por ejemplo,
el mapa pone en evidencia las areas de
explotaciéon de recursos naturales, las areas
de cultivos a pequena y a gran escala y los
conflictos socioambientales por afectacion
de los recursos o por el acceso diferenciado
a estos.

Objetivos

« Conocerlalocalizacién de areas potenciales
para laimplementacion de las herramientas
de manejo del paisaje, en funcion de
las caracteristicas, las necesidades y las
problematicas del territorio.

 Discutir las problematicas y oportunidades
de acuerdo con las situaciones identificadas
y plasmadas sobre el mapa.

El ejercicio inicia con la identificacion de los
recursos del territorio, los cuales son anotados
en tarjetas y pegados en la pared para facilitar

> Mads informacién en FAO (s.f) PRA Tool Box. En: http.//www.fao.org/
docrep/003/x5996e/x5996e06.htm
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recordacién y asociacién. Estos recursos
corresponden a los servicios ecosistémicos
de los cuales se benefician los actores locales
(por ejemplo: agua, madera, guadua, frutos
secundarios del bosque, areas de cultivos).
Posteriormente se genera un mapa en el que
los participantes deberan incluir: cuerpos
de agua mas importantes (en funcidén de
Su uso), ecosistemas naturales, areas en
las que realizan actividades productivas vy
extractivas, areas que enfrentan procesos de
transformacién y pérdida de biodiversidad,
areas con problemas de erosiéon y de
desabastecimiento hidrico.

A partir de la elaboracion del mapa se les
pide que concluyan cuales oportunidades y
problematicas identifican.

b. Calendario agricola

Los calendarios agricolas permiten establecer
la distribucion de las actividades que se
desarrollan en la finca o fuera de ella en el
tiempo ya sea en meses o afnos. Con esta
herramienta se puede recolectar informacién
sobre: las fechas de siembra y cosecha de
los cultivos, la rotacién de cultivos, sus ciclos
productivos, las labores que realizan, los
meses y las actividades en las que se utiliza
mayor mano de obra y si esta es familiar o
contratada, los periodos de jornaleo fuera
de la finca, la distribucion del tiempo en las
practicas culturales de produccion, los meses
de oferta del producto para autoconsumo, la
comercializacion y los recursos econdmicos.

Objetivos

« Determinar los tiempos (momentos o
temporadas) calendario relacionados con
las actividades que se desarrollan en los
sistemas de produccion.

» Establecer las etapas del proceso de
produccion de los agroecosistemas y el tipo
y cantidad de mano de obra que se utiliza.

 Discutir las problematicas y oportunidades
de acuerdo con los procesos productivos
descritos.

Se pide a los grupos que plasmen en un

calendario redondo los siguientes parametros

y su descripcién de los principales cultivos y/o

actividades agropecuarias principales:

« Preparacién de terreno (involucra practicas
de labranza)

« Siembra (tipo de semilla, época, forma de
siembra, variedades)

« Abonos.

« Practicas culturales (aporque, poda, etc.)

* Riego

« Manejo de plagas y enfermedades
(momento de la aplicacion productos,

dosis)

« Cosecha (como la realizan, época, mano de
obra utilizada)

« Postcosechaytransformacionde productos.
« Clima

« Manejo de la ganaderia durante el afio.

» Fiestas y actividades culturales.

A partir de la elaboracién del calendario se les

pide que concluyan cuales oportunidades y
problematicas identifican.

c. Analisis de problematicas,

oportunidades y estrategias

Con base en los resultados, se realiza un
gjercicio a través de una lluvia de ideas y la
organizacion de estas en tarjetas siguiendo
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el modelo metaplan. Con este proposito,
se formulan preguntas orientadoras para
identificar problematicas asociadas con los
recursos naturales del territorio y con las
actividades productivas. Como se aprecia en
la Figura 21, cada problema sera anotado
en una tarjeta y ubicado en la pared (1).
Posteriormente se indaga acerca de las causas
de cada problema y estas seran anotadas
en tarjetas y asociadas a cada problema (2).
Seguidamente se pregunta acerca de las
estrategias que ellos plantean para solucionar
cada problema, atacando las causas. Estas son
anotadas en tarjetas y asociadas a cada causa
(3). De esta manera, se obtendra un diagrama
(generado de derecha a izquierda), como se
presenta a continuacion:

I 3 | I

Propuesta 5

I
1

Problema 1

Causa 2 Problema 2

Problema 3

Causa 3

Problema 4

Figura 21. Ejemplo de organizacion de tarjetas en un
diagrama causa-efecto con propuestas de solucion a las
problemadticas.

Por ultimo, se pregunta qué se requiere para
implementar cada propuesta y de qué manera
ellos pueden contribuir a implementarla.

La informacion derivada de este ejercicio
constituye la base para la seleccion y el disefio
preliminar de las acciones de conservacion
que podrian implementarse en ese territorio,
en el marco del acuerdo de conservacion,
las cuales se consignan en el Plan de
Adecuacion Ambiental Colectivo -PAAC- de
la microcuenca (ver seccion 5.4.2.). Ademas, a
partir de una serie de reuniones y talleres con
los habitantes de la comunidad localizada en

Sasaima - Cundinamarca
Beneficiario del programa D.R.P
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el area de interés, y de visitas a terreno, debe
obtenerse también el listado definitivo de los
predios y las areas a vincular.

Durante el proceso de diagndstico y construccion
colectiva se solicita a la organizaciéon que
liderara el acuerdo de conservaciéon colectivo
gue reuna los documentos necesarios para la
suscripciéon del acuerdo:

Asociacion, organizacion
0 agrupacion

Certificado de camara de comercio
Cédula de representante legal
Documento de reconocimiento
como junta de acueducto o junta
de accion comunal

Certificacion de la relacion
juridica con el predio de todas las
personas a quienes representara
en el acuerdo

Compromiso de seguimeinto y
verificacion del cumplimiento de
las acciones pactadas para ese
predio

® \olver a tabla de contenido

5.3 Visitas de verificacion y
concertacion

e

Aquellos predios con viabilidad juridica y
que han aceptado de manera voluntaria
su participacion en el acuerdo deben ser
visitados con el propdsito de reconocer
las caracteristicas ambientales del mismo
y verificar el area objeto del incentivo,
ademas de identificar las oportunidades de
implementacién de herramientas de manejo
del paisaje con fines incidir de manera
positiva en el mejoramiento de los servicios
ecosistémicos hidricos, se debe realizar una
visita a cada uno de los predios que ingresara
al acuerdo. Durante la visita se realizan la

siguientes actividades:

@ Rodear, con el GPS en el modo “track”
o "ruta’, las areas que seran objeto
del incentivo para definir el respectivo
poligono (zonas con vegetacion natural
para preservacién, zonas que seran
liberadas con fines de restauracion vy
areas en sistemas agroforestales). Esto es
indispensable puesto que a partir de esta
area se calcula el valor del incentivo.

@ Verificar la presencia de cuerpos de agua
(nacimientos, arroyos, humedales, entre
otros) y la relaciéon que tiene el predio
con el abastecimiento del recurso hidrico
a nivel regional, municipal o veredal. Esto
es fundamental para establecer niveles de
prioridad entre los predios a vincular.

@ !dentificar las presiones que pongan en
riesgo las coberturas naturales o areas
a ser conservadas, tales como pastoreo
de ganado, erosién, agricultura y tala.
Esto permitira disefiar con precision, y de
manera especifica para cada predio, las
acciones de conservacion que se requiere
implementar con el incentivo para incidir
de manera positiva en la conservacion del
recurso hidrico.

Como resultado de estas visitas se obtendra
el area (en hectareas) que sera vinculada al
acuerdo y sobre la cual se realizara el calculo
del valor del incentivo a reconocer. A partir de
estevalor,y comoresultadodelaidentificacion
de las problematicas asociadas con el recurso
hidrico y las necesidades de conservacion de
los ecosistemas naturales en cada finca, sera
posible plantear de manera preliminar unas
acciones de conservacion especificas para
cada predio. No obstante, antes de definir
las acciones definitivas y disefiar el plan de
adecuacién ambiental con sus respectivos
anexos técnicos, para iniciar el proceso
de concertacion, es importante tener en
cuenta que las acciones que se propondra
implementar en cada predio deben quedar
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cubiertas por el valor del incentivo que
se entregara. Por consiguiente, se requiere
hacer un analisis de costos de las acciones
que se prevé proponer al participante.

Una vez concertadas las areas a vincular y
a partir de la caracterizacion, ya sea a nivel
predial o de la microcuenca completa, en la
que se han identificado caracteristicas claves
y las principales problematicas asociadas al
recurso hidrico que requieren ser atendidas,
se lleva a cabo el proceso de concertacion
de manera colectiva o individual. La Figura
22 presenta los parametros generales a
considerar en el proceso de concertacion
(Anexo 2):

Informacion previa

Factores tensionantes que
afectan el recurso hidrico a nivel
predial o de microcuenca.
Caracteristicas del predio o de la
microcuenca.

Hectareas a vincular

Valor equivalente al incentivo,
segun las hectareas a vincular.

Diseino de incentivo

Disefo de actividades:
Preservacion
Restauracion
Herramientas de manejo del
paisaje
Acciones enfocadas en el
bienestar comunitario

Incluye cotizacion de actividades,
para garantizar que quedan cubiertas
por el incentivo.

Concertacion con participantes

Areas destinadas a preservacion
Actividades de restauracién /
reconversion.

Condiciones del acuerdo

Plan de adecuacién ambiental
predial o colectivo

Figura 22. Pardmetros a considerar en el
proceso de concertacion.

Informacion previa

Se refiere a la informacion recolectada
durante la caracterizacion socioeconémica
de los participantes y biofisica de los predios,
producto de la encuesta inicial aplicada, las
visitas a los predios y los insumos generados
a partir del Diagndstico Rural Participativo,
y busca establecer si las actividades que
se desarrollan ejercen tensidon sobre las
funciones ecoldgicas relacionadas con el
recurso hidrico.

Diseno del incentivo

A partir de la informacion previa, se definen
las acciones de conservacion a implementar
a nivel de predio o grupo de predios en
las respectivas zonas de interés, y estaran
condicionados a las establecidas en el Plan
Nacional de restauracion (MADS, 2015, pag.
132):

« Restauracion Ecoldgica
Restablecer el ecosistema degradado
a una condiciéon similar al ecosistema
predisturbio respecto a su composicion,
estructura y funcionamiento. Ademas,
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el ecosistema resultante debe ser un
sistema autosostenible y debe garantizar la
conservacion de especies, del ecosistema
en general, asi como de la mayoria de sus
bienes y servicios.

« Rehabilitacion ecolégica
llevar al sistema degradado a un sistema
similar o no al sistema predisturbio, éste
debe ser autosostenible, preservar algunas
especies y prestar algunos servicios
ecosistémicos.

« Recuperacion ecolégica
Recuperar algunos servicios ecosistémicos
de interés social. Generalmente
los ecosistemas resultantes no son
autosostenibles y no se parecen al sistema
predisturbio.

« Preservacion
Mantener la composicidn, estructura vy
funcion de la biodiversidad, conforme su
dinamica natural y evitando al maximo la
intervencion humana y sus efectos.

Adicionalmente dentro de los incentivos para
procesos colectivos, se tendran en cuenta
acciones viables de acuerdo con el tiempo
y los recursos que se destinen en la “bolsa
comun” (Ver seccion 5.4.2). Estas acciones
se identifican con la comunidad durante
los procesos de socializacion y diagnostico
rural participativo y a través de indagaciones
realizadas directamente en las visitas a campo.
Los incentivos a nivel colectivo se enfocaran
hacia actividades puntuales que generen un
beneficio a nivel comunitario.

Concertacion proceso mdividual

Como se menciond anteriormente, de acuerdo
con numero de hectareas bajo coberturas
naturales para preservacion o de areas
susceptibles a vincular para procesos de
restauracion, se disefiaran los incentivos para
cada predio y posteriormente a la visita de

verificaciondelas areas avincular, se concertara
con el participante la actividad a implementar
través de un Acta de Concertacion de
Actividades (Anexo 2).

A partir de las actividades y condiciones
concertadas con el participante, se elaborara
el Plan de Adecuacion Ambiental Predial (Anexo
3.1) en el que se presentan las condiciones
generales del predio, los compromisos y
cronograma de ejecucion, ademas de una
planificacion a mas largo plazo que permita
una articulacion a otros procesos individuales.
Dicha concertacién debe contemplar las
responsabilidades de los participantes en
relacion con el cumplimiento de la funcion
ecoldgica de la propiedad. En este sentido, se
buscara que las acciones correspondientes al
incentivo sean complementarias para lograr
un mayor impacto.

Concertacion colectiva

Laconcertacionenestetipodeacuerdorequiere
la participacién de todos los propietarios que
hagan parte del acuerdo para definir de manera
participativa tanto las acciones a implementar
como los incentivos, todo esto considerando
el tiempo de intervencién del programa y el
bienestar colectivo. A partir de las actividades
y condiciones concertadas con la comunidad,
se elaborara el Plan de Adecuacién Ambiental
Colectivo (Anexo 3.2)
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5.4 Acuerdos dé

conservacion

Durante las fases | y Il del Programa los
acuerdos suscritos se realizaron de manera
individual (predio a predio) y priorizando
aquellos con coberturas naturales (tal como
lo sefala la normativa vigente). Sin embargo,
en el contexto de Cundinamarca, el 86% de los
predios que se encuentran en las AIE tienen
areas inferiores a 5 ha, y en su mayoria tienen
coberturas transformadas, razon por la cual un
gran porcentaje de estas zonas no pudieron
ser vinculadas al programa o presentaron
una baja probabilidad de serlo con el modelo
predio a predio, a pesar de estar incidiendo
directamente sobre la conservacion de las
AIE y por ende sobre la calidad y cantidad del
recurso hidrico, por tal razdn se incorporaron
acuerdos colectivos.

AT e 7 U Y SRR

5.4.1 Acuerdos
mmdividuales

Se implementan principalmente en los
predios que estan dominados por coberturas
naturales. Este tipo de acuerdo permite un
disefio convencional, muy similar al que se
implementd durante las fases |y Il, en el cual
las partes involucradas son el propietario del
predio y el operador del programa, quienes
definiran las condiciones del acuerdo teniendo
en cuenta:

Area a vincular

Corresponde a la zona con cobertura natural
dentro del predio que presenta riesgo alto de
deforestacion o aquellas que el propietario
opte por destinar para la restauracion
ecoldgica. Estas se verifican en campo

‘Paramo de Chingaza - Cundinamarca
Beneficiario del programa
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por medio de un recorrido y definicion de
poligonos con GPS.

Cuando no es posible la identificacion total del
area susceptible a ser vinculada en la visita de

verificaciéon al predio, la delimitacidn se realiza
a través del uso de GPS con la toma de puntos
de amarre y posterior complementaciéon a
partir de herramientas SIG. A continuacion, se
presentan los escenarios posibles (Figura 23).

Figura 23. Puntos de amarre en dreas de conservacion (izquierda) y conservacion/produccién (derecha)

Valor del incentivo

El Articulo 2.2.9.8.2.5 del Decreto 1007 de
2018, estipula que, para la estimacion del
valor anual por hectérea del incentivo a
reconocer, se debe estimar, como un valor
de referencia, el costo de oportunidad de las
actividades productivas agropecuarias mas
representativas que se adelanten en las areas;
y que, para definir el valor anual del incentivo
a reconocer por hectarea, se seleccionara el
menor costo de oportunidad.

Dicho costo de oportunidad fue establecido
por la Gobernacion de Cundinamarca a partir
del estudio elaborado por la Corporacién
Ambiental Empresarial - CAEM (2016),
titulado “Manual de incentivos para pagos por
servicios ambientales - PSA considerando el
costo de oportunidad”, en la cual se establecen
valores diferenciados por provincia. Este valor
fue tomado como referencia para calcular el
monto anual del incentivo, y ademas se tienen
en cuenta aspectos contenidos en el mismo
decreto (Articulo 2.2.9.8.1.5) como el régimen
de uso (Paragrafo 2), y el nivel de vulnerabilidad
de los participantes (Paragrafo 3).

Asi, para los acuerdos individuales el calculo
tomd como valor maximo de referencia el
costo de oportunidad -CO- establecido por
la Gobernacion en el aflo 2016 e incorpora
criterios de régimen de uso (que responde al
principio de complementariedad), tamafio del
predio y nivel socioeconémico del propietario,
poseedoruocupantequesevinculaalprograma
(que responden al principio de equidad). Cada
uno de estos criterios tiene una categorizacion
y a partir de esta se asignan porcentajes sobre
el valor de referencia brindado por el costo de
oportunidad.

Dentro del criterio de complementariedad se
presenta la categorizacion que va de mayor a
menor restriccién de uso y tiene en cuenta las
figuras de proteccion seialadas en el Decreto
1076de2015yotrosdeterminantesambientales
establecidos en la normativa vigente; de
acuerdo con esto se asigndé un porcentaje
sobre el costo de oportunidad considerando
la presencia de otros instrumentos (como
comando y control) instaurados previamente
(Figura 24).
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Restriccion Riesgo de
de uso transformacioén
+ Proteccidn -— 10%
estricta

(Escenario 1)

Proteccién con
usos condicionados 40%
(Escenario 2)

Sin figuras
de proteccién
- (Escenario 3) + 70%

iccié % del
reconocer
ININ Parques Nacionales
Naturales
Parques Naturales
Regionales

DMI-P

ARR

ANP-C

RNSC
ANP-S

Reservas Forestales
Protectoras

Distritos de Manejo
Integrado (en zona de
preservacion)

Distritos de
Conservacion de
Suelos (en zona de
preservacion)

Distritos de Manejo
Integrado (en zona uso
sostenible)

Distritos de
Conservacion de
Suelos (en zona de uso
sostenible)

Areas de Recreacion

Areas con distinciones
internacionales para
la conservacion de la
diversidad biologica
(AICAS, Reservas de

la Biosfera, Sitios
RAMSAR)

Areas sin figuras

de proteccién con
vocacion de suelo para
conservacion (paramos,
rondas hidricas,
nacimeintos, POT,
POMCA)

Reservas Naturales de la
Sociedad Civil

Areas sin figuras

de proteccién con
vocacion de suelo para
produccién

* Si se traslapan dos de las categorias, prevalecerd la de
mayor restriccion

Figura 24. Criterio de complementariedad: descripcion de las categorias del régimen de uso y el porcentaje
del costo de oportunidad a reconocer para cada una.
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Categoria 1

Corresponde a las zonas con figuras
de proteccion estricta, es decir aquellas
en las que se establece como uso
predominante la preservaciéon, y que,
por tanto, ya presenta una restriccion
de uso maxima establecida por la ley. En
estas zonas el PSA busca ser instrumento
complementario a una disposicion
legal anterior por lo que se asigno el
porcentaje mas bajo de las 3 categorias.

Categoria 2

Incluye las areas en las que se permite
uso sostenible, como las figuras de
proteccion que contemplan este
elemento dentro de su zonificacion, al
igual que los ecosistemas de paramo
que estan sujetos a dicha zonificacion
y presentan prohibiciones taxativas
(Ley 1930 de 2018).

Categoria 3

Areas de importancia estratégica que
no tienen ninguna figura de proteccion,
niun determinante ambiental adicional,
siendo estas las que mayor riesgo
de deforestacion y transformacion
presentan, y el instrumento de PSA
toma mayor relevancia como estrategia
de conservacion. También se ubican en
esta categoria las reservas naturales
de la sociedad civil cuya restriccion es
voluntaria.

Complementario a este criterio y teniendo en
cuenta el principio de equidad, se incluyen
dos criterios que consideran la vulnerabilidad
de los potenciales beneficiarios del
programa, los cuales también presentan una
categorizacién y un porcentaje, que se suma al
criterio de réegimen de uso y busca privilegiar

a la poblacion mas vulnerable de las areas de
importancia estratégica (Figura 25).

Tamaiio Nivel
del predio socioeconémico
Declarantes o

> 50 ha 0% de renta 0%
Régimen

contributivo 5%
y SISBEN
Nivel 3

SISBEN 10%

5.1-20 ha 10% Nivel 2
SISBEN o
<5ha 15% Nivel 1 15%

201-50ha || 5% E+;

Figura 25. Factor de vulnerabilidad: descripcién de los criterios
que responden al principio de equidad (tamafio del predio y
nivel socioeconémico) y el porcentaje del costo de oportunidad
a reconocer para cada uno.

El factor de vulnerabilidad contempla el
tamafo del predio y el nivel socioeconémico
del propietario que puede determinarse de
acuerdo con el nivel de Sisbén al que pertenece
o si hace parte del régimen contributivo o
por el nivel de ingresos mensuales. En los
dos casos se busca dar un mayor beneficio a
la poblacion vulnerable, sin excluir a ningun
posible beneficiario.

Por tanto, el calculo del incentivo reune
elementos de costo de oportunidad, régimen
de uso y vulnerabilidad y la férmula usada
corresponde a:

Complementariedad
(% categoria régimen de uso)

-+

Factor de vulnerabilidad
(% Tamarno del predio +
% Nivel socioeconomico)

Valor
incentivo ~—



Restriccién Riesgo de
de uso transformacion
+ Proteccion - 10%
estricta
(Escenario 1)
Proteccion con 40%

usos
condicionados
(Escenario 2)

Sin figuras de

- proteccion 70%
(Escenario 3) +

_________________________________________________

Tamaiio Nivel
del predio socioeconémico
Declarantes o
> 50 ha 0% de renta 0%
Régimen =
contributivo 5%
y SISBEN
Nivel 3

SISBEN 10%

5.1-20 ha 10% Nivel 2
SISBEN o
<5ha 15% Nivel 1 15%

20.1-50 ha | 5% i+;

______________________________________________

Complementariedad + Equidad = Porcentaje a reconocer

Figura 26. Formula para el cdlculo del incentivo incorporando variables socioecondmicas, biofisicas y normativas.

Adicional a lo anterior, para el calculo del
incentivo se tuvo en cuenta lo establecido en
el numeral 2 del articulo 2.2.9.8.2.4. del Decreto
1076 de 2015 referente al valor maximo del
incentivo areconocer anualmente por hectarea:
“sera de la siguiente manera: hasta el 100%
del valor del incentivo para areas menores o
iguales a 50 hectareas. Para las siguientes 50
hectareas se aplica hasta el 75% del valor del
incentivo, y para areas que superen las 100
hectareas se aplica hasta el 50 % del valor del
incentivo”. Si bien con la modificacién que
sufrié este articulo a través del Decreto 1007
de 2018 elimind esta especificidad, desde el
programa “Yo Protejo. jAgua para Todos!” se
consideré fundamental para cumplir con los
principios de equidad y costo efectividad
definidos en el decreto 870 de 2017.

Condicionalidad

El incentivo puede ser entregado en dinero
o en especie considerando la posibilidad
de desarrollar acciones de conservacion

(adicionales a las de preservacion de las
coberturas naturales) que mejoren las
condiciones del predio, invirtiendo la totalidad
o parte del valor correspondiente al incentivo.
Asi pues, en los acuerdos se define la entrega
delincentivo a través de varios desembolsos en
efectivo o entregas en especie, condicionados
al cumplimiento de las actividades pactadas.

Costo efectividad

En este tipo de acuerdo el principio de costo
efectividad busca cubrir con los recursos
disponibles una mayor cantidad area, sin
embargo, aspectos como la adicionalidad en
la generacion de servicios ecosistémicos no se
incluyen.

Seguimiento

En este caso las actividades de seguimiento y
los indicadores se enfocan a la permanencia
de las coberturas naturales durante el tiempo
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pactado para el acuerdo de conservacion, y a
la verificacion de la ejecucion de actividades
adicionales si las hubiere. La frecuencia de
visitas a los predios es baja.

® \olver a tabla de contenido

5.4.2 Acuerdos colectivos

L1

El Decreto 1007 de 2018 define en el articulo
1 (que modifico el articulo 2.2.9.8.3.1. del
decreto 1076 de 2015) que los acuerdos estan
regidos por las normas civiles comerciales
(ver seccion 3.1.) y se establecen como una
transaccion econdémica por la conservacion
de unas coberturas, con término definido y
con unas obligaciones de manejo del predio.
Esta definicion conlleva unos riesgos, como
que el propietario tome la decisién que, una
vez se acabe el acuerdo, cambie nuevamente
el uso del suelo. Por otro lado, en pequenas
propiedades, el incentivo (calculado a partir
del area) es muy pequefo para mitigar los
riesgos y que se cumplan las condiciones
minimas establecidas para el manejo
del area que no es objeto del incentivo.
Por consiguiente, en un contexto de alta
transformacién y pequeios propietarios, los
acuerdos de conservacion deben ir mas alla
de una transaccion comercial e involucrar
procesos de participacion social que
garanticen la conservacion en un largo plazo
e incidan en un cambio de comportamiento
frente a los servicios ecosistémicos que
ofrecen estas microcuencas; ademas, deben
involucrar acuerdos sociales en torno al
manejo del territorio.

Un acuerdo colectivo de conservacion
pretende compromisos entre las comunidades
y las instituciones coparticipes del programa
para el uso y manejo de un territorio, en este
caso la microcuenca abastecedora, mediante
acciones de mitigacion, prevencion y control
de amenazas a los servicios ecosistémicos.
Los acuerdos colectivos son un punto de
llegada y no de partida de un proceso de
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formacién y generacion de conciencia
ambiental que debe manifestarse en cambios
de actitud por parte de los miembros de una
comunidad y que permitan asumir una mayor
responsabilidad y compromiso individual y
grupal sobre los bienesy servicios ambientales
gue se generan en las microcuencas.

Laconcertaciéndelosacuerdosse fundamenta
enelreconocimiento colectivodelas presiones
existentes sobre las microcuencasy el recurso
hidrico, a partir de la identificaciéon de las
fuentes de presion o actividades humanas
que afectan los servicios ecosistémicos y
las causas que provocan los cambios y las
afectaciones. El analisis de estas presiones
y amenazas puede implicar la necesidad de
realizar procesos de reconversién productiva,
cambios en las practicas de produccion y
cambios de uso del suelo, lo cual requiere del
concurso de las instituciones que garanticen
los recursosy la asistencia técnica permanente
que hagan viable dichos proyectos. Esto no se
logra a partir de proyectos de corto plazo sino
de un programa permanente que involucre la
recuperacion del tejido social y el bienestar de
las comunidades como parte de los procesos
de conservacion.

El Decreto 1007 de 2018 establece que debe
privilegiarse a las poblaciones con niveles
de vulnerabilidad altos. Para el contexto
de Cundinamarca, dentro de este tipo
de poblacion se encuentran familias que
dependen economicamente del predio, en
condicion de desplazamiento, localizadas
en zonas de posconflicto y, en su mayoria,
pequena propiedad con nivel de Sisben [; para
estas poblaciones es necesario que exista un
apalancamiento en términos econdmicos y
que el incentivo no sea calculado Unicamente
por las coberturas naturales existentes sino
que incluya las actividades que mitiguen
las amenazas a los servicios ecosistéemicos
y ademas se incluya la promocién de
actividades generadoras de ingresos que
sean compatibles con la conservacion.

Propésitos de los
acuerdos colectivos

Los acuerdos colectivos fomentan la
participacion de las comunidades en la
definicion e implementacién de acciones
de conservacion colaborativas y procesos
de ordenamiento de las microcuencas
abastecedoras para incidir en la calidad
y disponibilidad del recurso hidrico. Los
elementos descriptores de este tipo de
acuerdos son:

« Se busca incentivar la accion colectiva
mediante espacios de encuentro, jornadas
de trabajo comunitario, dias de campo,
entre otros.

« Implican la creacién de un espacio de
formacidn, analisis y discusion permanente
tipo metodologia de escuela de campo de
agricultores -ECA.

* Incluyen el intercambio y construccién
colectiva de conocimientos sobre la
microcuenca (viven y/o se relacionan con
ella).

« Constituyen un espacio para realizar
recomendaciones de manejo en areas
transformadas.

« Constituyen un espacio donde se recrean
los conocimientos locales y se difunden 'y
validan los de la academia.

« El andlisis se centra en la familia, no
exclusivamente en el predio.

* No debe ser excluyente respecto de tener
areas naturales en el predio.

« El analisis debe ser integral abordando
aspectos sociales, técnico — productivos,
econdmicos y ambientales donde se
incluya los aspectos normativos.
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¢«Doénde trabajar

acuerdos colectivos?

* En microcuencas donde haya un alto nivel
de habitacion de las familias o arraigo por el
territorio.

« En donde predominan familias con predios
pequenos y estratos socio econdmicos bajos
y medios.

« En donde exista un nivel de organizacion
comunitaria.

Es importante tener en cuenta que los
procesos de acuerdos colectivos no pueden
discriminar entre quienes tienen coberturas
naturales y quienes no las posean en sus
predios, porque la idea es que entre todos
se puedan recuperar areas importantes para
el mantenimiento del recurso hidrico, puesto
que la microcuenca se considera como zona
de regulacion y recarga hidrica.

¢Con quién trabajar?

De acuerdo con lo establecido en el Decreto
1007 de 2018 la suscripcion de los acuerdos
de conservacion colectivos se lleva a cabo

Diagndstico y
construccion colectiva

Elaboracion del
Plan de adecuacion
de la microcuenca

- PAAC-

Autodiagndstico
y analisis de
problematicas

Identificacion y
consolidacion
de grupo

con beneficiarios que se agrupen en las
diversas formas organizativas que establezca
la ley. Algunos ejemplos de estas formas de
organizaciéon, con las cuales se suscribieron
acuerdos colectivos en el marco del programa
Yo Protejo. jAgua para Todos! son:

« Juntas de acueductos veredales
« Organizaciones agropecuarias

« Juntas de accién comunal -JAC-

Pasos para llegar a acuerdos

colectivos

Una de las diferencias entre los acuerdos
individuales y los colectivos radica en el tiempo
de preparacion para la identificacién de las
necesidades de intervencidn, el disefio de las
acciones de conservacion y la conformacion de
una bolsa comun de éareas sobre las cuales se
calculara el incentivo. Como ya se menciond en
la seccién 5.3.1. se deben realizar varias etapas
previo a la suscripcion del acuerdo, las cuales
requieren una serie de reuniones, talleres y visitas
a campo con los miembros de la comunidad que
se vinculara al acuerdo (Figura 27).

Implementacion

Suscripcion

Seguimiento
del acuerdo

., y monitoreo
Implementacion

Paso VI

« Contacto inicial +  Diagndstico « Disefio de
«  Organizacién participativo actividades
del grupo «  Evaluacién para mejorar la
«  Definicién del inicial microcuenca
area de trabajo +  Priorizacion « costeo de
y valor posible de situaciones actividades
del incentivo problema «  construccién

de indicadores
de seguimiento

Verificacion del
cumplimiento
de las
acciones de
conservacion

*  Monitoreo
participativo

* Implementacion ¢
de acciones de
conservacion

Figura 27. Pasos para la suscripcién de un acuerdo de conservacion colectivo.
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Durante la etapa de diagndstico y construccion
colectiva realizada en Yo protejo jAgua para
Todos! se generé el Plan de Adecuacion
Ambiental Colectivo -PAAC- que incluye un
plan de trabajo con objetivos especificos,
metas, indicadores, medios de verificacién y
actividades (marco logico); un presupuesto
de las actividades y el cronograma de
implementacion, teniendo en cuenta Ia
disponibilidad de la comunidad (Anexo 3.2).

Area a vincular

Dado que en el contexto de Cundinamarca las
coberturas naturales son reducidas o inexistentes
y que lo que se busca es el mejoramiento de las
condiciones ambientales de la microcuenca, el
area a vincular en el acuerdo debe ser aquella
en la que, de comun acuerdo con el propietario
de cada predio, se desarrollen acciones que
contribuyan con el mejoramiento de las
condiciones ambientales de la zona de interés.

La delimitacion de estas areas se lleva a cabo
mediante el uso de GPS vy recorridos dentro del
conjunto de predios que hacen parte del acuerdo
(Figura 28), y la sumatoria de estas areas es el
objeto del acuerdo.

Figura 28. Delimitacion del drea en produccion a vincular
en el acuerdo.

Cuando se identifiquen parches de vegetacion
natural en el conjunto de predios, estos se
delimitan en su totalidad (Figura 29), y pueden
ser vinculados en el acuerdo siempre y cuando
se incluyan actividades para su conservacion. El
area total corresponde a la sumatoria de todas
las areas para vincular por predio, que conforman
una "bolsa comun” (Figura 30).

Guaduas - Cundindmarca
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Figura 29. Delimitacion de parches de vegetacién natural
dentro del drea en produccién a vincular en el acuerdo.

Delimitacion de parches de vegetacion
en conjunto de predios

Areas seleccionadas para vincular al acuerdo

Bolsa
comun

Figura 30. "Bolsa comun” de dreas para vincular,
correspondiente a la sumatoria de dreas en cada predio que
serdn destinadas a acciones de conservacion (preservacion,

restauracion, rehabilitacion y recuperacion).

Valor del incentivo

En el caso de estas areas el concepto del
costo de oportunidad es el maximo, ya que
en estas zonas existe la oportunidad para
desarrollar mejores practicas productivas, y el
valor del incentivo se establece de acuerdo
con la sumatoria de areas a vincular en el
conjunto de predios que conformen la “bolsa
comun” que permita costear las actividades
a implementar y, adicionalmente, incentivos

a entregar como reconocimiento a las
actividades a desarrollar. Dentro del analisis
de costos es importante tener en cuenta que
la comunidad, como corresponsable de las
acciones de conservacién, desempefa una
labor fundamental aportando su mano de
obra. Sin embargo, adicional a esto, se debe
considerar que la mano de obra especializada
y otras actividades asociadas con |la
implementacion (como los desplazamientos
de los lideres de las juntas para realizar
cotizaciones, el desarrollo de reuniones
de planeacion seguimiento y las visitas a
predios, por ejemplo) pueden acarrear costos
adicionales. En este caso es posible que, de
comun acuerdo entre todos los miembros
vinculados, se destine un porcentaje del
incentivo para cubrir estos gastos.

Ademas, dado que la implementacion de
actividades que mejoren las condiciones
ambientales puede representar una inversion
alta, para calcular el incentivo se sugiere
incluir un factor diferencial que corresponde al
valor total o parcial de la implementacion, en
caso de ser necesario. Para esto se requieren
fuentes alternativas o articulacién con otros
programas.

Condicionalidad

El incentivo se entrega principalmente en
especie (aunque no se descarta la entrega
en efectivo) considerando las necesidades
comunes de los participantes del acuerdo y
el desarrollo de actividades de preservacion,
restauraciéon, rehabilitacion y recuperacion,
segun el contexto, la concertacion y los
recursos disponibles. La comunidad define,
en funcion de las necesidades de manejo
de la microcuenca para la conservacion del
recurso hidrico, y de manera concertada, en
donde se inverte el incentivo colectivo.

En todo caso, y de la misma manera en que
definié para los acuerdos individuales, en el
acuerdo colectivo se define la entrega del
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incentivo a través de varios desembolsos en
efectivo o entregas en especie, condicionados
al cumplimiento de las actividades pactadas.

Costo ef

Este principio esta enfocado a maximizar
los beneficios y los impactos esperados con
los recursos disponibles, contemplando
beneficios adicionales a los que se obtendrian
en ausencia del programa (adicionalidad).

Seguimiento

Bajo esta  modalidad de  acuerdo
de conservacién, el seguimiento y
acompanamiento requerido es mayor al
contemplado en los acuerdos individuales,
incorpora el disefio de un plan de formacién
y acompafiamiento técnico acorde con el
contexto socioambiental de la zona de interés,
y requiere incorporar indicadores diferentes
a la cobertura, ya que dependiendo de las
actividades que se concierten, el sequimiento
y variables de medicion pueden generar
informacion de indole social (niumero de
familias, indicadores de percepcién, etc) o
biofisico (erosién, calidad de agua, etc).

Sasaima - Cundinamarca
Formacién y acompanamiento

78



® \olver a tabla de contenido

5.4.3 Suscripcion del
Acuerdo de conservacion

Aol S o Y

Por ultimo, se procede a la elaboracion y
firma del acuerdo de conservacion el cual
puede ser de naturaleza individual o colectiva.
En el caso de los acuerdos individuales, el
acuerdo se firma con el propietario, poseedor
u ocupante del predio a vincular, quien
asume la responsabilidad de las acciones
de conservacion concertadas y consignadas
en la minuta del acuerdo. Cuando se trata
de acuerdos colectivos, el acuerdo se firma
con el representante legal de la colectividad
y dentro de la minuta se establecen las
responsabilidades y obligaciones a su cargo
frente a los miembros del ente colectivo y
respecto de la organizacion que financia
o implementa el programa (en este caso,
Patrimonio Natural).

| Datos del acuerdo

Enla primera parte de la minuta se especifican
los datos del convenio marco, el nimero
del acuerdo a celebrar, asi como los datos
personales de las partes. Segun el Decreto
1007 de 2018 los acuerdos deben contener:

© £ término de duracién, que podréa ser
hasta por cinco (5) aios, prorrogables de
manera sucesiva segun la evolucion del
proyecto y los recursos disponibles para
el cumplimiento del objeto del incentivo.

@ La descripciéon y extension del area y
predio objeto del incentivo para ese
periodo.

@ E! uso acordado del suelo del area objeto
del incentivo.

@ Las condiciones minimas establecidas
para el manejo del area que no es objeto
del incentivo, segun el régimen de uso

establecido en las normas y las buenas
practicas ambientales requeridas.

O Las acciones de administracion y custodia
en las areas cubiertas con el incentivo que
debe asumir el beneficiario del mismo, lo
cual se detalla en el anexo técnico (Anexo 5).

Posteriormente se enuncia el objeto, el valor

total del acuerdo, su tiempo de duracion

y la forma de entrega del incentivo. Se

plantean inicialmente entregas periddicas

contra verificacion de la implementacion de
las actividades, sin embargo, esto depende
del tipo de incentivo disefiado para cada
caso. Se determinan las obligaciones de las
partes y entre otros aspectos se establecen
las causales de terminacion del acuerdo
de conservacién y las posibles sanciones
aplicables a los participantes (Anexo 4).

Conformacion de
expedientes
Una vez se suscribe el acuerdo la
documentacion completa que debe hacer
parte del expediente es:
Para acuerdos individuales:
« Formulario de postulacion
« Encuesta socioecondmica
« Cédula de ciudadania
« Folio matricula inmobiliaria
« Escritura publica
« Poderes

« Declaraciones juramentadas

« Soporte pago de impuesto
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« Otras acreditaciones prediales

» Antecedentes disciplinarios - judiciales -
fiscales

e Estudio de titulos

e Sisbén

e Calculo del valor del incentivo
« Actas concertacion

» Actas de visita

» Actas de colindancia

* Plan de Adecuacion Ambiental
(PAA)

* Mapa predial

* Acuerdo de conservacion

« Informes de seguimiento

En el caso de acuerdos colectivos:

 Informes o actas de reuniones en el
marco del diagnostico y sus respectivas
listas de asistencia

e Formularios de postulacion

« Actas de visita caracterizacion de predios

Viota - Cundinamarca

Informe caracterizacion de predios/base
de datos de la caracterizacion

Certificado de Camara de Comercio de
la organizacién

Otros documentos de asociacion
o representacion

Cédula de ciudadania del
representante legal

Antecedentes del representante legal
Estatutos de la Asociacion o JAC
Certificacién de la asociacién acerca
de la tenencia de los predios de los

representados

Plan de Adecuacion Ambiental Colectivo
(PAAC)

Acuerdo de conservacion

Mapa de microcuenca con predios
vinculados

Base de datos de participantes del
acuerdo

Informes de avance de implementacion
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5.5 Implementacién

duio ) S o Y

Posterior a la suscripcion de los acuerdos, inicia
la etapa de implementacion que consiste en:

AR 7. SR

5.5.1 Desarrollo de las
actividades concertadas y
su respectivo seguimiento

T S S,

Unavezlos participantes conocen las actividades
que deben desarrollar y comprenden los
requisitos técnicos acorde con lo establecido
en los anexos técnicos del plan de adecuacion
ambiental, deben implementar las actividades
(como individuos o como comunidad, segun
el tipo de acuerdo) y el equipo del programa
debe realizar el respectivo seguimiento a su
cumplimiento a través de visitas a los predios.
Durante estas visitas se verifica el mantenimiento
de las areas vinculadas dentro del acuerdo, la
implementacion de los incentivos disefiados a
nivel de predio (restauracidon y reconversion,
por ejemplo) y los cambios generados a nivel
predial a partir de las acciones implementadas
con el programa.

Para el caso de los acuerdos colectivos,
durante un espacio de construccidon colectiva
con participacion de todos los miembros del
acuerdo, se conciertan las sanciones que se
impondran en caso de existir incumplimientos.
De manera similar, durante este espacio se
conforma un comité veedor con miembros de la
comunidad y del equipo técnico del programa,
el cual desempefia una funcién fundamental
en las acciones de seguimiento y vigilancia al
cumplimiento de las acciones pactadas.

Evaluaciéon juridica del
estado de acuerdo

Como consecuencia de las acciones de

seguimiento se da la verificacion técnica del
cumplimiento de los acuerdos celebrados. En
este sentido, unavez seidentifiquen situaciones
andmalasencuantoalcumplimientoefectivode
las actividades establecidas, se debe informar
al area juridica el porcentaje de avance en el
que se encuentra la actividad y dar un concepto
respecto de la viabilidad de continuar con el
mismo, caso en el cual se evalla la posibilidad
de modificar el acuerdo de conservacion o se
recomienda su terminacién, propendiendo por
el buen desarrollo y ejecucion del proyecto.

Este tipo de alertas durante la etapa de
seguimiento posibilita la toma de decisiones a
tiempo respecto del cumplimiento o potencial
incumplimiento de los acuerdos y asi tomar las
medidas necesarias y, si es del caso, contar con
el tiempo requerido para citar altas instancias
de decision. En el caso de los acuerdos
colectivos, el control social es un factor
importante en el seguimiento; los indicadores
y métodos de seguimiento se construyen con
las comunidades para que ellos sean veedores
de las actividades.

5.5.2 Desarrollo del
plan de capacitacién y
asistencia técnica

Caco S Y

Los programas de incentivos a la conservacion
deben fomentar la generacion de cambios
actitudinales y procedimentales en las personas
para que las acciones de conservacién
enfocadas en la proteccion del servicio
ecosistémico de regulacion hidrica pervivan.
Es decir, que, sin la necesidad de implementar
medidas de caracter coercitivo o punitivo, los
proveedores de servicios ambientales continden
implementando acciones de conservacion y
buenas practicas en las actividades econdmicas
de las cuales derivan su sustento, incluso
después de la finalizacion del Programa.
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Por lo anterior, las acciones de sensibilizacion
y de fortalecimiento de capacidades deben ser
parte integral del incentivo de modo tal que
sea posible generar cambios de actitud en las
personas y, por consiguiente, los esquemas
PSA no terminen por convertirse en incentivos
que generan dependencia econdmica o que
incrementen las tasas de transformacion de los
ecosistemas naturales tras el cese del pago.

Al respecto, estudios recientes sugieren que,
tras finalizar los pagos otorgados en el marco de
un programa de incentivos a la conservacion, es
poco probable que los propietarios continden
realizando las acciones de conservacion
acordadas (Figura 31).

Implementa las
practicas

Inicia el
programa

No implementa
las practicas

implementar determinadas acciones o
comportamientos;

eLas motivaciones: como, por ejemplo,
disfrutar  las  nuevas acciones vy
comportamientos que contempla el
incentivo o evidenciar cambios positivos
debido a la implementacién de las acciones
(por ejemplo, una mejora evidente en la
calidad o cantidad de agua);

€ La formacion de hdbitos: pues la realizacion
de acciones de conservacion repetidas y
sencillas puede convertirse en una practica
habitual;

Finaliza el

programa

Escenario
deseado

Mantiene las
practicas

Continda en
el programa

Termina las
practicas

Se retira del

programa Escenario

mas probable

Figura 31. El modelo de persistencia de las acciones de conservacién implementadas en los programas PSA. Adaptado de
(Dayer et al,, 2017).

De acuerdo con Dayer et al. (2017), existen
cinco elementos que afectan la persistencia de
las acciones tras la finalizacién de un programa
de incentivos:

0 El conocimiento de los propietarios: que se
refiere a las actitudes de los propietarios
respecto a ciertas practicas, asi como
su percepcion sobre su capacidad para

@ Los recursos: tales como capital, fuerza
de trabajo, conocimiento y equipos que
facilitan al propietario continuar realizando
las actividades;

(5 ) Influencia social: ya que las decisiones de un
propietario pueden verse influenciadas por
sus creencias acerca de lo que sus vecinos
hacen o por los comportamientos que son
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socialmente aceptados en la comunidad.

En este orden de ideas, es importante tener
en cuenta la diversidad de variables sociales,
economicas y culturales que inciden en la
permanencia de las acciones implementadas
en el marco de los programas de incentivos
a la conservacion. Por consiguiente, el
programa Yo Protejo jAgua para Todos!
intentd abordar los cinco elementos descritos
anteriormente, a través de la generacion de
confianza con los propietarios, el didlogo
abierto, el diagnéstico de sus necesidades
e intereses, la construccion conjunta de las
acciones de conservacion a implementar
y el fortalecimiento de las capacidades
individuales y colectivas.

Si bien no resulto posible abordar a profundidad
todos estos elementos, si se tuvieron en cuenta
en la planeacidén y ejecucion de actividades
tales como las reuniones de socializacién del
programa,losdiagnosticosrurales participativos,

Implementacion gEEEE

Convocatoria

v . oXO°
Etapa | 5“‘:‘“3”5
Divulgacién 3nto
Transmisién

de mensajes

Comprensién
Superficial

Focalizacion

Sujetos
-~ ? desinformados

L

L-->

las visitas a los predios, el disefio de los planes
de adecuacion ambiental, la concertacion, las
jornadas de capacitacion y asistencia técnica y
la estrategia de comunicacion.

De esta manera, a lo largo del proceso se busco
incidir en los conocimientos y percepciones
de los participantes, presentando y explicando
informacién relevante para la generacién de
los cambios de actitud deseados. Asi pues, la
comunicacion efectiva, de manera articulada
con la educacion -o ensefianza-, conlleva en
el mediano plazo a la generacion de procesos
de apropiacion del conocimiento; toda vez que
proporciona los medios que hacen posible la
relacion entre los operadores del programa, el
Estado, y los miembros de la comunidad entre
siy con el entorno que los rodea, estableciendo
mensajes y estrategias para su divulgacion; lo
cual contribuye con la transformacién de las
acciones, las actitudes y los pensamientos de
los sujetos (Figura 32):

, Etapall
Educacion
Proceso l
Cognoscitivo
Sujetos
apropiados

]
Comprensién :
alta |

Monitoreo y
— finalizacion
Concertacion

Figura 32. Ruta para la generacion de cambios de actitud y de prdcticas en los sujetos. Fuente: Adaptado de ONF Andina, Patrimonio
Natural y MADS (2015).
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La Figura 32 presenta la ruta propuesta para
que el PFCA, articulado con la estrategia de
comunicacién, permita una transformacion
gradual de conceptos, actitudes y practicas
en los actores que participan en el Programa.
De acuerdo con Perkins (1999), la educacién
constituye un proceso que implica una serie
de etapas conducentes a la comprension,
apropiacion y generacion del conocimiento.
El proceso inicia con una “comprension
superficial” en la que los sujetos son capaces
de recitar y enumerar; luego, tras avanzar en el
proceso de comprension, clasifican, analizan,
comparan y conjeturan; y, en la medida en
gue avanza su proceso cognoscitivo, pueden
lograr una “comprensién profunda” que
posibilita hipotetizar y teorizar. Es por esto
que Perkins afirma que “comprender es la

;Sg'rlvaﬂia» - Cundinamarcg
= i

habilidad de pensary actuar con flexibilidad a
partir de lo que uno sabe” (Perkins, 1999).

Asi, el Programa de Formacion, Capacitacion
y Asistencia Técnica de Yo Protejo jAgua
para Todos! se orientd a la generacion de
cambios conceptuales (en conocimiento),
procedimentales (en practicas y
comportamiento) y actitudinales. Lo cual,
articulado con la puesta en marcha de
herramientas de manejo del paisaje, con el
fortalecimiento de las relaciones entre vecinos
y con el respaldo de las alcaldias municipales,
entre otros aspectos, puede incidir de
manera positiva en las motivaciones de los
propietarios para mantener las practicas a
través del tiempo.
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5.6 Monitoreo |

AL,

El monitoreo es quiza una de las fases mas
importantes en los proyectos, ya que busca
recopilar informacion necesaria para evaluar
el impacto de las acciones implementadas
respecto los objetivos, y de esta manera tomar
decisiones pertinentes paraajustarlaestrategia.
En este caso se buscd evaluar los impactos del
programa sobre el mantenimiento o mejora
de la provisién de servicios ecosistémicos de
regulaciéon hidrica y calidad a nivel de cuenca

abastecedora priorizada. Para ello se definieron
cinco indicadores que se detallan en la Tabla 7.

La implementacién del Plan de Monitoreo
permite evaluar los cambios sobre variables
que indican de manera directa o indirecta
cambios en la disponibilidad y calidad del
recurso hidrico. Dentro de los indicadores
seleccionados se encuentran:

Categoria del # indicadores Frecuencia de
indicador Indicador toma de datos

Tasa promedio anual de la superficie de

coberturas naturales (%).

Tasa de cambio del grado de
conectividad de las coberturas

naturales.

Biofisico

Tasa de erosion.

Nivel de conocimiento de los actores
sobre su rol en el ecosistema sus
interacciones con la biodiversidad y los

servidos ecosistémicos.

Cambio en la calidad del agua medida
a través de macroinvertebrados y del Microcuenca
indice de Calidad del Agua ICA del

IDEAM).

Zona de interés
asociada a coberturas
naturales

Microcuenca

Inicio/Final

Inicio/Final

Inicio/Final

Zonas de interés
asociadas a coberturas
transformadas

Inicio/Final

Zonas de interés
asociadas a coberturas
transformadas

Inicio/Final

Tabla 7. Indicadores de impacto seleccionados para el Programa Yo Protejo jAgua para Todos!

5.6.1 Definicion del piloto para la implementacién del

Plan de monitoreo

Para la seleccion de las microcuencas piloto en
las que se implementa el plan de monitoreo
del programa, se tuvieron en cuenta los
criterios de masa critica, presencia de figuras

de proteccion y restriccion de uso, y predios
vinculados al programa en relacion con los
predios de la microcuenca (Barrero, 2018). Con
el objeto de seleccionar la microcuenca se dio

8
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mayor prelacién a la microcuenca con mayor
masa critica, que conlleve un mayor ndmero
de predios en relacién con la microcuenca y
la menor proporcion de la microcuenca en
figuras de proteccion.

A continuacion se explica cada uno de los
criterios de seleccion:

© Masa critica
Se espera que en la medida en que se
cuente con una mayor area vinculada a
nivel de microcuenca los impactos seran
mas visibles. Por consiguiente, para este
criterio se tuvo en cuenta: i) la proporcion
de areavinculada al programa con respecto
al area de la microcuenca abastecedora
arriba de la bocatoma, ii) la proporcion de
area cubierta con los recursos del 1% (PSA
+ compra de predios) y iii) la proporcion del
numero de predios vinculados al programa
en relacion con los predios presentes en la
microcuenca.

@ Figuras de proteccion

Dentro de este criterio se consideraron
microcuencas con ausencia de figuras de
proteccion que se incluyen en el decreto
1076 de 2015 (areas protegidas publicas
y privadas), con el fin de evaluar si el
mantenimiento de coberturas o mejoras en
la calidad del agua se presentan debido a
la implementacion del instrumento y no a
la presencia de estas figuras.

| Monitoreo participativo

En lo relacionado con esta actividad en
los acuerdos colectivos, las acciones de
monitoreo permiten el fortalecimiento de
capacidades, la comprension de las dinamicas
de degradacion y de las problematicas, la
toma de decisiones informada y a tiempo,
y la incidencia en un manejo mas adecuado
del territorio, aspectos que incrementan la
gobernanza. Por consiguiente, en el marco de
los acuerdos colectivos se planted que sean las

Monitoreo participativo
lvania - Cundinamarca
‘Lina Zuluaga
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comunidades quienes recolecten y participen
en el analisis de datos y tengan informacion
de primera mano del estado de algunas de
las variables planteadas y los cambios que
se presentan con la implementacion de las
actividades.

El  monitoreo participativo comunitario
se define como el "proceso en el que
colaboran diferentes sectores de una
comunidad (ciudadanos interesados; grupos
comunitarios; instituciones de gobierno,
industria y academia) para monitorear, dar
seguimiento y responder a asuntos de interés
publico" en materia ambiental (Deutsch et al.,
2010a). Es una oportunidad de gobernanza en
los territorios, ya que contribuye a laformacién
de vinculos entre diferentes actores, para
la comprension de diversas problematicas
socioecologicas (Shirk et al., 2012) y favorece
la generacion de informacién, lo que conduce
a la disminucion de la vulnerabilidad social
de las comunidades (Soares & Murillo-Licea,
2013).

Al respecto, los acuerdos colectivos son
una oportunidad para que el monitoreo
de diferentes variables relacionadas con la
calidad y disponibilidad del agua quede en
manos de la comunidad como herramienta
para la toma decisiones comunitarias sobre
el manejo de la cuenca. En el caso de "Yo
Protejo. jAgua para Todos!”, durante la fase Il
del programa, se conformaron dos redes de
monitoreo con participantes de los acuerdos
colectivos de los municipios de Viotay Silvania,
quienes actualmente realizan la medicion
de parametros climaticos (temperatura,
precipitaciéon y humedad relativa) y de calidad
de agua de la quebrada (pH, conductividad
eléctrica, Oxigeno disuelto y coliformes).

La conformacion de estas redes se logrd
tras el desarrollo de varios espacios
participativos orientados a la identificaciéon
de las problematicas asociadas con la calidad
y disponibilidad del agua de la quebrada
de la que se abastecen los miembros de la




comunidad. Durante estas reuniones, que
incluyeron también visitas a la quebrada para
la seleccibn mancomunada de los puntos de
muestreo, se priorizd qué aspectos resultaba
necesario conocer para tomar acciones de
manejo especificas en las microcuencas.
Por ejemplo, la seleccion del parametro de
coliformes se dio debido a la inquietud de la
comunidad por saber si el agua que beben
esta contaminada con bacterias.

Una vez definidos los parametros que serian
monitoreados, se desarroll6 un proceso de
capacitaciéon sobre las técnicas de captura
de informacién en campo, el manejo de
quipos y el analisis de los datos, que incluyd
jornadas teodrico-practicas, y la entrega del
kit de monitoreo que incluye una libreta
para el registro de los datos, la cual contiene
informacion sobre la importancia de cada
parametro seleccionado.

Asi, una vez conformadas lar redes, se
asignaron responsables para cada punto
de muestreo y se acordd una temporalidad
para los muestreos que, en ambos casos, es
quincenal. Los miembros de la red realizan
los muestreos en las fechas y horarios
acordados, registran la informacion y envian
los resultados via WhatsApp para que todos
los participantes se enteren de los resultados.
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5.7 Finalizacién
del acuerdo

]

Hasta el momento el tiempo necesario para
la continuidad en la implementacion de un
acuerdo ha estado determinado basicamente
por la disponibilidad de recursos y se dio de
manera abrupta con los predios vinculados en
las fases | y II. En la fase Ill, sin embargo, fue
posible realizar una proérroga a los acuerdos
que permiti6 generar un proceso mas
completo de acompafiamiento, capacitacion
y asistencia técnica a los participantes durante
un periodo que superd los dos afos.

Determinar por cuanto tiempo es necesario
mantener los acuerdos de conservacion para
cumplir el objetivo del programa es uno de los
principales retos a enfrentar, ademas porque
esta variable es dependiente de una serie de
factores externos que dificultan dar respuesta
en el corto plazo como son las voluntades
politicas, las variaciones normativas, la
disponibilidad de recursos, las politicas
publicas, entre otros. Se esperaria que este
tiempo fuera consecuente con los procesos
ecologicos y actividades a desarrollar por
ejemplo restauracion.

A su vez la sostenibilidad del programa ha
estado estrechamente relacionada con la
busqueda de fuentes de financiacion como
principal factor para que las actividades que
se implementen perduren en el largo plazo,
esto distorsiona la idea de la sostenibilidad,
que si bien depende en gran medida de
la disponibilidad de los recursos, debe
sobreponer a esto otros factores que se
relacionan con la voluntad, conciencia,
responsabilidad 'y compromiso de los
participantes, asi como en el logro de cierta
autogestion y autonomia de sus economias
que permitan disminuir la necesidad de
transformar las areas naturales.

S Paramo de Chingaza=€undinamarca




En consecuencia, la vision de cuenca
abastecedora, el planteamiento de
actividades colectivas, el desarrollo del plan
de formacién y asistencia técnica se dirige a
este objetivo y se enmarcan en la continuidad
y sostenibilidad del programa en el mediano
y largo plazo. Generar procesos comunitarios
y de conciencia ambiental debe ser el motor
de los programas de incentivos, de otra
manera los PSA seguiran corriendo el riesgo
de convertirse en incentivos perversos que
en la ausencia de recursos promueve la
deforestaciony con ella la pérdida de servicios
ecosistémicos.

De otro lado, promover acciones colectivas
que potencien la asociatividad y con ella
el mejoramiento de las economias locales
permitira que los recursos que se produzcan
gracias a la implementacion de los incentivos
y otros instrumentos e iniciativas que
puedan articularse, empiece a reemplazar
gradualmente la entrega permanente del
incentivo, para que a través del tiempo la
inversion disminuya en ciertas zonas y pueda
ser invertida en otras, y de esta forma lograr
una mayor cobertura en una escala espacio
temporal mayor.
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10. Anexos

Anexo 1.

Anexo 2.

Anexo 3.

Anexo 4.

Anexo 5.

Anexo 6.

AT S il 3 v AR T

Documentos para la postulacion:
1.1) Formulario de postulacion;
1.2) Formulario encuesta de
postulacién.

Acta de concertaciéon de
actividades.

Plan de Adecuacion Ambiental
-PAA: 3.1) PAA Individual; 3.2) PAA
Colectivo.

Modelo de minuta del acuerdo de
conservacion: 4.1) Individual; 4.2)
Colectivo.

Anexo técnico de las actividades
concertadas

Lista de chequeo para la
recopilacion de informacion de
predios postulantes: 6.1) Acuerdos
individuales; 6.2) Acuerdos
colectivos.
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