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1. INTRODUCCION

Este documento de trabajo tiene como proposito fundamental generar tanto insumos bésicos para la
discusion interna sobre el estado de la capacidad institucional del Fondo para apoyar los procesos
de disefio, formulacion y operativizacion de estrategias y mecanismos de sostenibilidad financiera
para las areas protegidas del pais, en los &mbitos departamental y local, asi como insumos
conceptuales y metodoldgicos que contribuyan en la consolidacion de la posicion del Fondo sobre
este particular.

Esta organizado en dos partes:

I. Analisis comparativo de los avances en los procesos a nivel de Siraps y Sidaps apoyados por el
Fondo

Este aparte resume la participacion del Fondo en los diversos procesos que en el nivel nacional y
regional se han llevado a cabo en los dltimos cinco afios con el fin de definir estrategias de
sostenibilidad financiera para las areas protegidas del pais. Estos espacios van desde la Mesa
Financiera creada en el Marco del Memorando de Entendimiento en el nivel nacional hasta las
experiencias regionales y departamentales en el marco de sus objetivos de conservacién y conjuntos
de areas protegidas.

Il. Lineamientos conceptuales y metodoldgicos para el disefio de estrategias de sostenibilidad
financiera para los sistemas de areas protegidas regionales y locales.

A partir de las experiencias adquiridas en los cinco afios de gestion del Fondo, este capitulo expone
los desarrollos conceptuales sobre sostenibilidad financiera y propone algunos aspectos, pasos y
procesos relevantes para ser tenidos en cuenta por el actor interesado en disefiar una estrategia de
sostenibilidad financiera para las areas protegidas o el conjunto de areas protegidas regionales y
locales.
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2. CONTEXTO INSTITUCIONAL

El Fondo Patrimonio Natural es una Fundacién sin animo de lucro, creada en 2005, cuyo objeto
social es la buasqueda, consecucion, gestion, administracion, canalizacion y asignacion de recursos
financieros dirigidos hacia diversos tipos de areas protegidas y estrategias de ordenamiento
ambiental del territorio para la conservacién, uso y manejo sostenible de la biodiversidad, asi como
el apoyo al fortalecimiento de la capacidad institucional del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Colombia —SINAP- y de sus diferentes actores publicos y privados, con miras a contribuir
a la sostenibilidad financiera de dicho Sistema.

Para el cumplimiento de esta mision, fue fundamental en primera instancia desarrollar un concepto
sobre sostenibilidad financiera. En esta medida el Fondo entiende que la sostenibilidad financiera de
las areas protegidas que conforman los diversos sistemas del pais es un proceso permanente de
gestién interinstitucional que involucra a todos los sectores del Estado. Este proceso debe estar
determinado por tres caracteristicas particulares: (i) solidez institucional de las entidades y
organizaciones involucradas en la gestion de estos temas; (ii) coherencia técnica en la
estructuracion de la relacion entre los proyectos, los programas y las politicas; y (iii) solidez
financiera y econémica que sustente el desarrollo efectivo del Sistema, ya que en la medida en que
confluyan existird mayor probabilidad de continuidad de las areas que por sus niveles de calidad
ecoldgica determinados por estandares cientificos y sociales, contribuyen con el cumplimiento de
los objetivos de conservacion establecidos no solo en el pais sino a escala mundial.

Dentro de estos tres determinantes se consideran, entre otros, los siguientes aspectos:

i) Solidez institucional de las entidades y organizaciones involucradas en la gestion de la
conservacion:

e La solidez institucional, en términos generales, es la condicion segun la cual las
organizaciones y los acuerdos entre diversos actores pueden mantenerse en el
rumbo estratégico para el cumplimiento de su mision sin que los elementos
desestabilizantes del entorno o las condiciones adversas las afecten’.

e En funcion de la sostenibilidad financiera, la solidez institucional es un fin y un
medio a la vez. Es decir, dado el nivel de desarrollo institucional de las entidades y
las organizaciones que integran o pueden apoyar el desarrollo del Sinap, s6lo
contando con la mayor solidez institucional se logra una efectiva sostenibilidad
financiera del Sistema y de la gestion en sus zonas de influencia. Por lo mismo,
lograr la sostenibilidad exige el fortalecimiento de tales instituciones para
garantizar el manejo mas efectivo de los recursos captados o inducidos (Galan, A.
2011).

e Este fortalecimiento institucional implica entre otras consideraciones, la creacion de
capacidades colectivas e individuales mediante la adquisicion de conocimientos y
destrezas por parte de las instituciones publicas y privadas y de los individuos en
torno a la gestion de recursos y técnicas de manejo financiero. Para ello es

1 . e e
Definicidn desarrollada para este documento
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imprescindible la permanente actualizacion de conceptos como valoracion de
bienes y servicios ecosistémicos, deforestacion evitada, adaptacion a cambio
climético, incentivos y compensaciones entre otros y su correspondiente aplicacion
a través de proyectos nacionales, regionales, comunitarios y estrategias de
sostenibilidad financiera.

Es indispensable comprender la imperiosa necesidad de un trabajo como sistema
(subsistemas) para hacer viable el cumplimiento de las metas de pais y el arraigo de
efectos deseables esperados a nivel de los proyectos, los programas y las politicas
(Galén, A. 2011).

ii) Coherencia técnica en la estructuracion de la relacion entre los proyectos, los programas y las
politicas del Estado:

Consistente en la necesidad de promover la alineacion de la planificacion
estratégica y prospectiva del Estado y el sector privado en torno a la consecucion de
los objetivos de conservacion tanto en los ambitos nacional y regional como de los
objetivos del Milenio y las iniciativas de conservacion impulsadas por redes
internacionales con la perspectiva de desarrollo econémico y social. Para esto se
deberd verificar la coherencia de cada instrumento de planificacién con el marco
orientador nacional.

iii) Solidez econémica y financiera

Esta conceptualizacion general subraya la necesidad de ver la sostenibilidad
financiera mas alla de la estructuracién y operacion de esquemas de financiacion,
en la medida que se destaca la importancia de dar el mayor fundamento posible al
uso de tales recursos, a nivel de cada entidad y organizacién y de las relaciones
entre el conjunto de instituciones que asuman responsabilidades y compromisos en
relacién con la conservacion, asi como para asegurar la mayor articulacion posible
entre la gestion de proyectos en determinados territorios y los procesos de toma de
decision en el orden de las politicas sectoriales e intersectoriales2.

Ademas implica la diversificacion de fuentes y mecanismos: lo cual significa
involucrar progresivamente la totalidad de actores de los sectores del estado para
asumir la responsabilidad con la conservacion de la biodiversidad y los recursos
naturales como generadores de los bienes y servicios sobre los cuales se soporta la
economia asi como la permanente busqueda de nuevas formas para apalancar y
fondear recursos econémicos y financieros.

Bajo este enfoque conceptual y en aras del cumplimiento de su misién institucional, el Fondo
realiza sus intervenciones a través de las siguientes lineas de trabajo:

2 Galan, Alberto. Definicién de Sostenibilidad Financiera. Documento para discusién. 2011.
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i) Administracion de recursos y proyectos para los actores institucionales y sociales relacionados
con la conservacion de las areas protegidas del pais. Desde el 2005, ha gestionado importantes
recursos para las areas protegidas del pais, los cuales ascienden a US$72 millones, en diversos
niveles de intervencion que van desde la administracién de recursos hasta la coformulacion de
proyectos de cooperacion internacional, se han ejecutado 74 proyectos y se ha trabajado con 45
entidades del orden nacional e internacional.

ii) Desarrollo y gestion de propuestas técnicas que contribuyan a la toma de decisiones de politicas
e instrumentos ambientales y sectoriales especialmente los econémicos y financieros. El anterior
enfoque ha llevado a la Entidad a generar insumos técnicos integrales para formulacién de la
politica publica en torno a las areas protegidas y sus correspondientes instrumentos de
implementacion, la cual se ha estabilizado a través de documentos Conpes, herramientas legislativas
y normativas y herramientas de planificacion entre otras con alcance nacional.

iii) Disefio y aplicacion de herramientas financieras que promuevan el valor de las areas estratégicas
asi como en el establecimiento y fortalecimiento de fondos patrimoniales. De igual manera, en el
ambito especifico regional se trabaja en sinergia con autoridades y organizaciones ambientales,
empresarios y diversas comunidades a través de herramientas de planificacion ambiental regional y
local asi como en la formulacién e implementacion de proyectos para alcanzar la sostenibilidad
financiera de las iniciativas de conservacion.

3. CONTEXTO TECNICO

El aporte del Fondo a la sostenibilidad financiera de las areas protegidas del pais, desde la
perspectiva de la planificacion y la ejecucion, abarca un amplio espectro de ambitos de gestion
territorial e institucional, incluidos la financiacion de entidades y organizaciones, los territorios y
las comunidades relacionadas con: el Sistema de Parques Nacionales Naturales; las areas protegidas
adquiridas por las corporaciones autonomas regionales, los departamentos, los municipios y la
sociedad civil; el manejo del territorio aledafio a las areas en conservacion; la gestion en areas de
cuencas asociadas a la conservacion del agua para el abastecimiento de las poblaciones y la
actividad productiva; corredores de conservacion de la biodiversidad o de importancia para el
cumplimiento de los objetivos de conservacion; y los territorios de indigenas y afro-descendientes
que estas poblaciones estimen de importancia ecoldgica y de conservacion.

De igual manera, actGa en consonancia con los direccionamientos técnicos derivados de elementos
tanto normativos como de planificacién que orientan al pais en términos de conservacion, algunos
relevantes son:

1. Convenio de Diversidad Bioldgica adoptado por Ley 165 de 1994 (un listado de
normatividad completo se puede consultar en Anexo 1).
2. Programa de Trabajo de Areas Protegidas, emanado de la Séptima Conferencia de las Partes

del Convenio de Diversidad Bioldgica
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3. Plan de Accion del Sistema Nacional de Areas Protegidas a 2019
4, Memorando de Entendimiento vigente 2010 — 2015
5. Mesas de Trabajo

Imagen 1 Marco de planificacion nacional para la sostenibilidad financiera de areas protegidas en

Colombia
ibilidad Financiera

Ley 99 de 1993

Convenlia?lﬂgg?‘i::ersidad ] Plan de Accion del SINAP
(Ley 165 de 1994) ( e J PA - SINPA

Conpes
>
»
Decreto 2372

Fuente: Elaborado para este documento

Plan de Accién del Sistema de Areas Protegidas

En el marco de los lineamientos del Plan de Trabajo para Areas Protegidas (PTAP), se formuld el
Plan de Accion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (PA-SINAP) para el periodo 2010 —
2020. Este documento se convierte en el norte de la planificacién y la gestion de las areas
protegidas del pais por parte de todos los sectores del Estado.

El Plan Director define las siguientes cinco estrategias alineadas con el PTAP:

1. Planificacion, seleccién, creacién, fortalecimiento y gestion de sistemas y sitios de areas
protegidas

Gobernanza, participacion, equidad y participacion en los beneficios

Actividades favorables — Articulacidon Intersectorial

Marco Normativo

Manejo de la informacion y seguimiento investigacion y monitoreo

agkrwn

En el marco de la estrategia 1, el objetivo 2 se orienta a garantizar la sostenibilidad econémica y
financiera y para ello se propone como meta (sin horizonte de tiempo) el disefio e implementacion
de una estrategia financiera para el SINAP.
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Objetivo 2: Garantizar la sostenibilidad
econdmica y financiera del SINAP y de las
areas protegidas que lo conforman

Estrategia financiera del SINAP disefiada | Consolidar un Comité Financiero del SINAP
e implementada con sus roles claros

Desarrollar y potencializar instrumentos
(incentivos,  pagos) Yy  mecanismos
(propuestas y cooperacion) econémicos y
financieros en los sistemas de AP

Fortalecer la estrategia financiera del
SINAP, de acuerdo a los avances de los
sistemas de AP

Memorando de Entendimiento

El Memorando de Entendimiento -MdE- es una instancia articuladora de caracter técnico y politico
gue propicia la participacion y coordinacion de actores gubernamentales y no gubernamentales del
orden nacional, regional y local, con el fin de apoyar la implementacién del Plan de Accion del
SINAP, en el marco del Programa de Trabajo de Areas Protegidas adoptado durante la Séptima
Reunién de la Conferencia de las Partes (COP-7) del Convenio sobre la Diversidad Biolégica®,
opera mediante la firma de un acuerdo general suscrito por sus partes denominado de la misma
manera.

A la fecha se han firmado dos MdE, el primero para el periodo 2005 — 2010* y el segundo para el
periodo 2010 — 2015°. En el Memorando de Entendimiento firmado en 2010 y vigente hasta 2015,

* Tomado del texto titulado Memorando de Entendimiento. En Linea
[http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/decide.php?patron=01.111204]

* Las entidades participantes en el Memorando de Entendimiento 2005 - 2010 fueron: Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), Parques Nacionales Naturales, que lo preside,
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt; Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives De Andreis (INVEMAR); Asociacién Colombiana de
Autoridades Ambientales (ASOCARS); Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil
(Resnatur), Fundacién Natura, el Comité Colombiano de la UICN, Fondo Patrimonio Natural, Conservacion
Internacional (Cl), The Nature Conservancy (TNC), World Wildlife Fund (WWF) y Wildlife Conservation
Society (WCS).

> Las entidades participantes en el Memorando de Entendimiento 2010 — 2015 son Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Transporte, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Departamento Nacional de Planeacion, Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Instituto de Investigaciones Alexander Von Humboldt, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Adreis, Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca, Corporacion Autdénoma Regional de Risaralda, Corporacion Auténoma Regional del
Santander, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico;, Corporacion
Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, Corporacion Auténoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Chocé, Corporacion Autdnoma Regional de Antioquia, Corporacion Auténoma
Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia, Corporacion Auténoma Regional de Boyaca, Corporacion Autdénoma Regional de Caldas,
Corporacion Auténoma Regional de Chivor, Corporacion Auténoma Regional de la Guajira, Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia, Corporacién Auténoma Regional del Tolima, Corporaciéon Auténoma
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se acordo trabajar en mesas tematicas: 1. Mesa Nacional de Prioridades que busca la identificacion
de sitios prioritarios para la conservacion in situ de la biodiversidad en Colombia y para la
declaracion, ampliacién y homologacién de areas protegidas, 2. Mesa Sectorial que contribuya a la
implementacion del Plan de Accion del SINAP, generando un esquema de corresponsabilidad -
entre los diferentes actores del SINAP, 3. Mesa Nacional de Investigacion y Monitoreo cuyo
propésito es guiar a todos los actores del SINAP en la implementacion de las acciones
relacionadas con investigacion y monitoreo en el marco del Plan de Accion del SINAP, 4. Mesa
Nacional de Comunicaciones que trabaja para generar conciencia publica sobre la importancia de la
conservacion a de las Areas Protegidas y del Sistema Nacional de Areas Protegidas en el desarrollo
sostenible y 5. Mesa de Sostenibilidad Financiera cuyo objetivo es acompafar y fortalecer el
desarrollo de la estrategia de sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas -
SINAP, realizando acciones estratégicas que permitan un adecuado manejo financiero del plan de
accion del SINAP.

Como actor relevante de la mesa financiera, el Fondo Patrimonio Natural ha cumplido un papel
fundamental en el anélisis y procesamiento de informacion financiera relacionada con las areas
protegidas del pais y con la actualizacién del diagndstico financiero, asi como en la realizacién de
evaluaciones de diversos instrumentos para la financiacion de las areas protegidas. Algunos temas
especificos son:

o Diagnostico Fiscal del SINAP y lineamientos para una estrategia financiera®, en el cual se
contextualiza el SINAP dentro del SINA, se analiza la situacion de algunas entidades
pertenecientes al SINAP y se proponen lineamientos para el disefio de una estrategia
financiera del SINAP en los cuales se destacan aspectos de disefio, gestion y contexto. En
este Ultimo se hacen reflexiones sobre el entorno politico y la necesidad de posicionar el tema
de la conservaciéon en otros espacios de la sociedad, especialmente en el ambito de la
pedagogia ciudadana.

o Tarifas de las tasas por el uso del agua. Impactos sobre el costo del servicio de acueducto
residencial y sobre la rentabilidad industrial y agropecuaria: Este estudio fue realizado
conjuntamente con TNC y WWF'y su prop6sito fue proponer una alternativa viable para

Regional del Atlantico CRA en representacién de la Presidencia del Consejo Directivo del Sistema Regional de
Areas Protegidas del Caribe, Corporacién Auténoma Regional de los Valles del SinG y del San Jorge,
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena, Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental, Corporacién Auténoma Regional del Cesar, Conservacion Internacional, Fundacién Malpelo,
Fundacién Marviva, Fundacién Natura, Fundacion Pantera, Fundacién Tropenbos, Patrimonio Natural Fondo
para la Biodiversidad y Areas Protegidas, Asociacién Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil,
Asociacion Colombiana de Reservas Naturales del Macizo Colombiano, The Nature Conservancy, Comité
UICN Colombia, Wildlife Conservation Society, World Wildlife Fund., ANDI, FEDEPALMA, Fundacién Alma,
Fundaciéon Natibo y Fundacién Palmarito Casanare

® Maldonado, A. Diagndstico Fiscal del SINAP y lineamientos para una estrategia financiera. Patrimonio
Natural. Bogota. 2007.

"Rudas G. Tarifas de las tasas por el uso del agua. Impactos sobre el costo del servicio de acueducto
residencial y sobre la rentabilidad industrial y agropecuaria. Patrimonio Natural, The Nature Conservancy,
WWEF. Bogotd. 2010
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incrementar las tasas de uso de agua que permita fortalecer la sostenibilidad ambiental y
financiera de las &reas productoras de agua

o Quince afios de implementacion de las inversiones obligatorias en la conservacion de las
cuencas abastecedoras de acueductos municipales - Articulo 111 de la Ley 99 de 1993: Este
estudio analiza el estado de cumplimiento de normas vigentes que obligan a los entes
territoriales a invertir recursos en la conservacion de las cuencas hidrograficas que abastecen
los acueductos municipales. Igualmente fue realizado conjuntamente con The Nature
Conservancy — WWF®

8 . ~ . . . . . . .y

Rudas, G. Quince afos de implementacion de las inversiones obligatorias en la conservacién de las cuencas
abastecedoras de acueductos municipales - Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, Patrimonio Natural — The
Nature Conservancy — WWF, Bogota, 2010.
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I. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS AVANCES EN LA FORMULACION DE
ESTRATEGIAS DE SOSTENIBILDIAD FINANCIERA A NIVEL DE SIRAPS Y SIDAPS
APOYADOS POR EL FONDO

Este capitulo tiene por finalidad el proveer insumos que aporten a la definicion de lineamientos que
orienten la construccién de ESF en los ambitos territoriales, los cuales se derivan del anéalisis
comparativo de los procesos para la definicion de estrategias de sostenibilidad financiera regional y
departamental en los cuales ha participado el Fondo durante los Gltimos cinco afios.

Los casos analizados corresponden a las estrategias de sostenibilidad financiera y/o mecanismos
financieros de los departamentos de Huila, Narifio, Valle y Arauca. Para abordar la comparacion de
los procesos se utilizaron los siguientes criterios:

1.

Disponibilidad de informacion y metodologia para definir la estrategia financiera y/o
mecanismo_financiero: en este punto se busca identificar la fortaleza de las entidades
ambientales participantes en los procesos de definicion de estrategias de sostenibilidad
financiera para acopiar, analizar y sistematizar informacion relacionada con las éareas
protegidas y la financiacion de las mismas, lo cual se constituye en insumo fundamental no
solo para la toma de decisiones sino para la planificacion de las areas protegidas de manera
consistente con el contexto internacional, nacional y regional.

Del estado de la informacion en las entidades responsables también se puede inferir el
grado de importancia que se le otorga al tema en el nivel directivo.

Existencia de sistema regional o departamental de areas protegidas: este elemento también
permitira identificar qué tanta solidez institucional posee el territorio estudiado e
intervenido en el abordaje del tema de conservacion.

Marco de planificacion en conservacion en el area intervenida: este criterio es Gtil para
analizar la coherencia técnica en la cual se gestionan las correspondientes areas protegidas
asi como el potencial de uso de los instrumentos existentes.

Estructura y alcance de la ESF recomendada para cada caso: con este criterio se identificara
a qué fase llegd la estrategia propuesta y/o mecanismo propuesto, es decir si abord6 solo la
fase de disefio o se lleg6 hasta la propuesta de operacion.

Participacion de actores: con este criterio se revisa la cantidad y calidad de los actores
involucrados en el proceso. Es de interés revisar si hay suficiente representatividad de las
diferentes instancias y sectores publico y privado, asi como analizar si existe evidencia de
instrumentos vinculantes o voluntarios que aseguren una participacion con resultados.
También es de particular importancia analizar el tipo de organizacién conformada en torno
a las areas protegidas de la zona y la apropiacion de la dimensidn financiera.

11
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El capitulo se estructura en una descripcion de las areas protegidas en las experiencias apoyadas,
seguidamente el andlisis por cada uno de los criterios aplicados y finalmente la reflexion sobre los
elementos a considerar y no considerar en proximos procesos tendientes a definir ESF para Siraps y
Sidaps.

1. Descripcion de las areas protegidas en las Experiencias regionales apoyadas

Los procesos tendientes a la definicion de estrategias de sostenibilidad financiera para las areas
protegidas en cuatro zonas del pais, Narifio, Huila, Valle del Cauca y Arauca presentan diferencias
derivadas de las caracteristicas fisicas de la region, del nivel de desarrollo institucional, de la
solidez de las organizaciones participantes y de la consistencia de los instrumentos de planificacion
y gobernabilidad sobre las areas protegidas presentes en las zonas, elementos que han condicionado
tanto el nivel de participacion regional como la forma de intervencion del Fondo.

Areas Protegidas del Departamento de Huila

El Sistema Departamental de Areas Protegidas del Huila— SIDAP Huila es un conjunto de
ecosistemas locales, departamentales y nacionales declarados como areas protegidas o reconocidos
como ecosistemas estratégicos. La estrategia de gestion de este sistema es liderada por diferentes
actores institucionales y comunitarios.’

Las areas protegidas del Departamento que integran el sistema se clasifican de la siguiente manera:

e Parques Nacionales Naturales: 7 areas que ocupan 106.016 ha

e Parques Naturales Regionales: 6 areas con una extension de 247.378 ha

e Parques Naturales Municipales: 19 areas con una extension de 87.460 ha™

e Reservas Privadas de la Sociedad Civil: 147 reservas que se hallan debidamente registradas,
con un area de 6.142 ha

e Ecosistemas Estratégicos: 6 ecosistemas de paramos y 73 humedales con 124.310 ha.

Este SIDAP hace parte del Sistema Regional de Areas Protegidas del Macizo Colombiano — SIRAP
Macizo - y cuenta con un sistema de gestion integrado por diversos actores y una estructura de
operacion que conjuga aspectos politicos, técnicos y operativos, dotada de espacios de participacion
y decision.

° Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena. Informe de presentacion del Sistema
Departamental de Areas Protegidas del Departamento del Huila: articulacion para la sostenibilidad.
Documento de trabajo. Sf.

10 .

Estos parques corresponden a las partes altas de las microcuencas abastecedoras de acueductos y en la
mayoria de los casos contienen predios comprados por los municipios en cumplimiento del articulo 111 de
la Ley 99

12
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El Sistema se caracteriza por el desarrollo de diferentes procesos de conservacion, unos
relacionados con la consolidacion de corredores biolégicos y otros articulados a las cuencas
hidrograficas o ecosistemas estratégicos. En total son seis procesos y algunos de ellos cuentan con
mecanismos financieros como el Proceso de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Las Ceibas en el
municipio de Neiva:

Imagen 2. Fuentes de Financiacién Cuenca Hidrogréfica Rio Las Ceibas
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COMPONENTES DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO

. ____________

Fuente: Acuerdo N° 019 del 26 de Octubre 2006.

Areas Protegidas del Departamento de Narifio

Segun el PABN 2006 — 2030 las areas con alguna figura de proteccion del Departamento de Narifio,
a la fecha de elaboracidn de este Plan — 2009 — eran las siguientes:

Cuatro areas de conservacién nacional: el Parque Nacional Natural Sangquianga (manejado por la
Direccion Territorial Suroccidental); el Santuario de Flora y Fauna Galeras (SFFG) y el Santuario
de Flora Isla La Corota manejados por la Direccion Territorial Surandina y el Parque Nacional
Natural Complejo Volcénico Dofia Juana - Cascabel, en proceso de declaratoria a la fecha de
formulacién del Plan, que abarcan en total 153.480 ha. Las tres primeras cuentan con plan de
manejo y desarrollan un trabajo conjunto con comunidades y organizaciones, especialmente
promoviendo la conformacion de reservas de la sociedad civil.

Corponarifio ha declarado como Reserva Natural 5.800 ha en el area del volcdn Azufral, con el
propdsito de preservar y conservar la biodiversidad a partir del adecuado manejo de los recursos
naturales, especialmente del agua.
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Reservas como La Planada, Rio Nambi, Pullitopamba, Biotopo, Guayacanes Llano Verde, y
Kawarina son miembros activos de la Red de Reservas de la Sociedad Civil', asi mismo, existen
otras reservas no inscritas ante la Red, tales como Pueblo Viejo, Charmolan, Tacuaya, EI Higuerén,
Los Cedros y las Redes de Reservas Naturales de La Cocha y Mapachico. De todo el conjunto, solo
tres han sido declaradas ante la UAESPNN: Guayacanes, Pueblo Viejo y Pullitopamba, y dos ante
Corponarifio: La Planada y Rio Nambi.

Imagen 3. Total de &reas de conservacion en el departamento de Narifio

TOTAL AREAS EN CONSERVACION, DIFERENTES CATEGORIAS (HA.)

CaTEGORIAS DecLarapas  Proceso/acciones  N° DE HECTAREAS
Macional 87622 B5.858 153.480
Departamental 5.800 22 868 28,668
Municipal 14 453 14 453
Reservas de la Sociedad Civil 5971111 4175 10.146,1
Tomaies 113.846,1 92.901 206.7471

Fuente: tomado de PABN 2006 — 2030

Pese a que el documento reporta gran compromiso y conocimiento de la comunidad sobre las areas
protegidas no se menciona elementos que permitan determinar el tipo de organizacion
administrativa ni su nivel de gestion o articulacion como tampoco la participacion de los diversos
sectores productivos en la conservacién de las areas protegidas del Departamento.

El PABN desarrolla varias lineas tematicas en torno a la conservacién in situ y ex situ de la
biodiversidad, sin embargo para efectos de este documento solamente se resefiara la propuesta
denominada Programa de Areas Protegidas cuyo propdsito fundamental es consolidar el Sistema de
Areas Protegidas a través de los tres componentes de la biodiversidad: conocer, conservar y usar
derivados del Plan Nacional de Biodiversidad:

| a Asociacién Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil - RESNATUR, es una organizacion
no gubernamental sin dnimo de lucro de cardcter nacional que articula 509 Reservas Naturales de la
Sociedad Civil y mas de 69.000 ha. Tiene presencia en 123 Municipios de 25 Departamentos y funciona en
nodos regionales, Tomado de
http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/frame_detalle.php?h_id=7744
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Imagen 4. Programa Areas Protegidas del PABN

ProcrAMA AREAS PROTEGDAS
BIENES Y SERVICIOS
VARIABLES COMOCIMIENTO EN DIVERSIDAD ~ CONSERVACION Y PROTECCION DE s TR
ESTRUCTURALES BIOLOGICA ¥ CULTURAL LA BIODIVERSIDAD e
Procrama Acciones

Identificar, caractenzar, priorizar y
evaluarecosistemas estratégicos  Conformar, consolidar y articular Promover y potencializar los

en cuanto a composicion, elsistemade areas protegidas ~ servicios permitidos en las areas
estructura y funcién y recomendar SIAP Narifio con el SINAP. protegidas.
priondades de proteccion
especial.
Profundizar en el conocimiento
sobre la biodiversidad en las Declarar, inscribir o apoyar la

areas protegidas con inventanos creacion de areas naturales
deflora y fauna, dinamicadelas  protegidas bajo disfintas figuras de

; poblaciones y de sus conservacin.
AREAS PROTEGIDAS ecosistemas.

Delimitar las zonas
amortiguadoras de las areas
naturales protegidas, formular e
implementar sus planes de
manejo.

Fomentar la conversion hacia
sistemas productivos y de
senicios sostenibles, enlas
reservas privadas y colectivas.

Promover y consolidar procesos
sociales de conservacion.

Reglamentar, crear y fortalecer
proyecios de conservacion i sifis.

Fuente: PABN 2006 — 2030. Pag. 234

En el aspecto de financiacion del Plan se esbozan lineamientos generales, sin embargo contiene un
cuadro (Ver Anexo 2) que da cuenta de las potenciales fuentes de financiacién en donde se pueden
resaltar ademas de las fuentes tradicionales para financiamiento del medio ambiente como regalias,
tasas retributivas, tasas por uso del agua y la inversion obligatoria del 1% de los ingresos corrientes
de municipios y departamentos para cuencas abastecedoras de agua, contempla otras novedosas
como los impuestos a puertos o las recursos provenientes del Programa Mundial de Alimentos. En
estas dos fuentes podrian existir un potencial interesante dado el volumen de carga que se mueve
considerando solo el puerto de Tumaco como puerto principal y el volumen de recursos que se
moviliza para ayuda alimentaria a través del PMA hacia el departamento por ser uno de los mas
pobres del pais.

Areas Protegidas del Departamento del Valle del Cauca

El departamento de Valle del Cauca cuenta con tres areas protegidas de caracter nacional: el Parque
Nacional Natural -PNN Los Farallones de Cali, declarada mediante Resolucién No 092 del 21 de
Abril de 1978, con un area total de 15.000,00 ha, el PNN Las Hermosas, declarada Resolucién
Ejecutiva No. 158 del 6 de Junio de 1977, con 125.000,00 ha. Y el PNN Tatam4, declarado

15
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mediante Resolucion ejecutiva No. 190 del 19 de Octubre de 1987, con 51.900,00 ha.; las tres areas
protegidas se encuentran en jurisdiccion de la CVC..

ElI PNN Farallones de Cali, incluye los municipios de Buenaventura, Cali, Dagua, Jamundi, el PNN
Las Hermosas, incluye los municipios de El Cerrito, Guadalajara de Buga, Palmira, Pradera, Sevilla
y Tulua, por Gltimo el PNN Tatama incluye el municipio de EI Aguila.

El Sidap esté integrado ademas por diversas areas de la sociedad civil y en total cuenta un total de
400.000 ha en alguna categoria de conservacion.

El Departamento cuenta, en términos de organizacion, con uno de los Sistemas Departamentales de
Areas Protegidas con mayor desarrollo del pais, fue constituido en el afio 2002, y actualmente
cuenta con un sistema de gestion y una Estrategia de Sostenibilidad Financiera, la cual fue
formulada por iniciativa de la Secretaria Técnica del sistema, ejercida por la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca — CVC, a través de una consultoria con personas naturales bajo la
supervision e interventoria de la Corporacion en el afio 2007.

Areas Protegidas del Departamento de Arauca

Arauca no cuenta con un sistema departamental de areas protegidas, sin embargo en su territorio se
han declarado siete areas protegida, dos administradas por Resnatur y las cinco restantes por
Corporinoquia. Las siete areas suman una extension de 37.505 ha

Imagen 5. Areas protegidas del Departamento de Arauca

AREAS PROTEGIDAS DEPARTANMEMNTO ARATICS

Figura ™Nombre Area MMunicipio
Reservas de la | El Torrefio o994 Ha Puerto Rondon
Sociedad Civil ILa culebra 685 Ha Puerto Rondon
Cuenca alta del rio 1647 Ea T -
Tame T
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Cuenca alta del Rio 4152 Ea Saravena
Satoca RS R R
Zomna de Reserva Granja Gualabao 27 Ha Tame
™Natural RS SR S RSttt
MNacimientos de los
rios Bojawa.
Reserva MNatural hi U'Itc.' Calafitas
Banadias. San
Protectora FE
joaguin. San
MNiguel, Satoca W
guebrada la Para
Zomna de Teserva | cafio la Escalera F0000 ha
forestal




S
(74 2

patl‘\momdﬁ‘fx‘mtum\ CONTRATO DE CONSULTORIA H - 005 DE 2011
foropaiifoengayfrestecs= - SUSCRITO ENTRE EL FONDO PATRIMONIO NATURAL Y ADISEDIT CAMACHO ROJAS

Fuente: Disefio y Concertacion del Sistema Departamental de Areas Protegidas para el
Departamento de Arauca. Fundacién Omacha. Patrimonio Natural.2011.

Durante el 2011 y en el marco de un Convenio Interadministrativo con la Gobernacion del
Departamento, Patrimonio Natural, a través de la Fundacion Omacha, realizé una propuesta de
creacion del Sistema Departamental de Areas Protegidas, en la cual se identificaron 10 nuevas
areas de diferentes categorias de manejo, de las cuales se determinaron como de suma importancia 7
con una extension estimada de 104.862 ha (Fundacion Omacha, 2011). Con este ejercicio se
facilitd la proyeccion de una Estrategia de Sostenibilidad Financiera para las areas del departamento
y/o para un futuro SIDAP.

Reflexiones sobre las areas protegidas

Por la conformacion, organizacién y administracion de las areas protegidas en los cuatro
departamentos se observa que no existe un protocolo o marco general que le permita tanto a los
departamentos como a las autoridades ambientales estructurar los sistemas de areas protegidas con
relativa homogeneidad. En cuanto a la representatividad de las areas, tampoco se encuentra
informacion que permita determinar la extension adecuada de hectareas que deberian estar en
alguna categoria de conservacion y los tipos de ecosistemas u objetos de conservacion a proteger.
Asi entonces se encuentra que frente a la extension del departamento difiere la magnitud de éareas
declaradas, desde Asi por ejemplo aunque en todos los departamentos existen areas protegidas ya
declaradas no se tiene informacion sobre si el porcentaje de areas en el departamento es el requerido
teniendo en cuenta los principios de representatividad ecosistémica entre otros criterios.

En este sentido, no se puede dar cuenta de la calidad y la magnitud de la proporcion de las areas
declaradas més alla de una meta establecida en algunos PGAR' pero si se puede, a partir de este
valor, inferir el nivel de interés que la respectiva autoridad ambiental ha puesto en el tema. Asi
entonces en orden descendente se tiene a Valle del Cauca con 22.3% de su territorio declarado en
alguna categoria de conservacion, Huila con 17%, Narifio con el 6.2% y Arauca con 1.5%.

Comparacion de las areas protegidas de los cuatro departamentos

Huila Narifio Valle del Cauca Arauca
Extension del 1.969.635 3.326.506 2.214.000 2.381.800
departamento en ha
Extension de 4rea 334.838 (**) 206.747 (*) 495.000 37.505
protegida en el dpto.
% del dpto. en érea 17% 6.2% 22.3% 1.5%
protegida

12 Algunas Corporaciones han identificado metas cuantitativas de conservacion a partir del establecimiento
de un porcentaje de conservacion de los ecosistemas presentes en su jurisdiccidon. Por ejemplo Valle del
Cauca establecid en el PGAR 2002 que a 2012 tendria el 10% de sus ecosistemas protegidos.
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(*) Se incluye &reas proyectadas en el 2009 por considerar que hacen parte de un Plan
Departamental aprobado por las autoridades correspondientes, por tanto se asume que el proceso de
declaratoria esta en marcha. (**) Areas administradas por la CAM

En términos de organizacion se destaca al departamento del Valle y al Huila por tener Sistemas
Departamentales ya creados y formalizados con 6rganos de gestion definidos y procesos de
participaciéon comunitaria en marcha, en Narifio se resalta que una de las actividades consignadas en
el PABN es la conformacion del Sistema de Areas Protegidas del Departamento (SIAP) y en
Arauca, solamente se cuenta con una propuesta de organizacion del Sistema, la cual contempla la
inclusion de diez nuevas areas de conservacién con una extension total de 123.591 ha y un éarea
binacional (Colombia — Venezuela) sin precision de extension.

Técnicamente también se encuentran diferencias sustanciales en los enfoques adoptados por las
autoridades ambientales para conformar sus sistemas, mientras que en Huila se ha trabajado a partir
de la identificacion de corredores bioldgicos que conecten las areas protegidas del departamento
con el Sirap Macizo del cual hace parte, en el Valle se ha optado por trabajar por territoriales, asi
cuenta con ocho nodos municipales. ElI enfoque en Narifio parece estar mas orientado a la
identificacion de ecosistemas estratégicos.

En conclusién y como lo afirma Maldonado (2006) no contar con Sistemas debidamente
estructurados en lo técnico y administrativo dificulta enormemente la estructuracién de estrategias
de sostenibilidad financiera para estos subsistemas del SINAP toda vez que no tener claridad sobre
las areas que lo componen, el estado de las mismas, la gestion requerida y los respaldos
institucionales entre otras no permiten proyectar adecuadamente los costos de funcionamiento e
inversion como tampoco las posibles fuentes de financiacion de los mismos.

2. Analisis por Criterios

a. Criterio 1. Disponibilidad de informacion y metodologia para definir la estrategia
financiera y/o mecanismo financiero

Huila

En el tomo uno, la metodologia utilizada combiné la revision documental de tres areas estudiadas
(Valle del Cauca, Antioquia y Huila) y los procesos participativos de recoleccion de informacion,
basicamente talleres con actores involucrados.

Imagen 6. Esquema metodologico
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En el Diagrama No.1. Esquema Metodolégico, se presenta la concepcion del
estudio y la propuesta metodologica por fases y productos.
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Fuente: tomado de Patrimonio Natural, ISD. Andlisis y disefio de mecanismos financieros de areas
protegidas regionales y locales. Informe | Portafolio de fuentes y mecanismos de captacion. 2007

En el tomo dos, esta estrategia adoptd un enfoque conceptual y metodoldgico que avala la vision
regional de consolidar e integrar los corredores de conservacion, que practicamente rodean el
departamento, y la focalizacion de la accion fundamentalmente en los 6 subsistemas biol6gicos
contenidos en corredores, a partir de la articulacion de actores, fuentes y territorio, para que sean
ellos quienes asuman critica y estructuralmente los procesos de conservacion con base en las
particularidades de la region en tres elementos centrales que consideran los aspectos institucionales
y financieros y la estructura operativa del Sirap. (Ver Imagen 7)

Imagen 7. Estructura conceptual y metodolégica de la ESF Sidap Huila
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Fuente: ISD

Con este enfoque conceptual sobre las areas protegidas del Huila y la estructura béasica de la
estrategia de sostenibilidad financiera se sigui6 esta ruta:

1. Caracterizacion de las areas protegidas del departamento e identificacion de procesos
técnicos y sociales en torno a las mismas.

agkrwn

Narifio:

Identificacion de los actores institucionales involucrados
Identificacion y andlisis de las fuentes de financiacion aplicables a las areas protegias
Aproximacion a las necesidades de inversion en reas de conservacion

Componentes estratégicos para la sostenibilidad financiera del SIRAP (sic) Huila.

La Estrategia de Sostenibilidad Financiera para el Plan de Accién de Biodiversidad de Narifio
siguio en su formulacidn la siguiente ruta:

1. Contextualizacion del PABN en el marco del SINA en donde se analizaron la tendencia y el
comportamiento de la financiacién del SPNN y el SINAP en general como determinantes de la
estructura financiera general que incide sobre el PABN.

2. ldentificacion de las tendencias de la actividad econémica regional e identificacion de los
determinantes de la financiacion de los entes territoriales.

3. Analisis del Sistema General de Participaciones (SGP) y analisis critico propositivo de la
ausencia de la politica ambiental en este instrumento.
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4. Anélisis de instrumentos de captacion de recursos locales y su potencial canalizacion al PNBN.
5. Propuesta de disefio de ESF para el PABN

6. Propuesta de acuerdos formales entre los diversos actores involucrados.

Valle del Cauca:

Para el SIDAP Valle del Cauca, ademas de presentar la metodologia aplicada para el disefio de la
ESF formulada por la Corporacion en 2007 se presenta la metodologia para el disefio del
mecanismo financiero desarrollado por Patrimonio Natural en 2011.

La metodologia (Ver Imagen 8) para la definicion de la Estrategia de Sostenibilidad Financiera
desarroll6 tres fases: una primera de ubicacién del SIDAP en el contexto econémico e institucional
en general, la segunda relacionada con la proyeccion de la vision y los ejes estructurantes de la
misma y la tercera una propuesta de operatividad a través del analisis de alternativas para la
creacion de mecanismos financieros.

Imagen 8. Metodologia para la definicion de la ESF del Sidap Valle del Cauca

Primera Fase: Identificaciéon y compilacion de los Fundamentos de la Estrategia en cuanto a:

Analisis de la participacion para la
coordinacién interinstitucional de los
procesos del SIDAP

Caracterizacion del Sistema Diagndstico econdmico y financiero del

Contexto econémico departamental Departamental de dreas protegidas SIDAP

Segunda Fase: Definicidn de Lineas Estratégicas

Gestion de informacidn y conocimientos Construccion de capacidades para la
de los actores sociales e institucionales gestion de la sostenibilidad financiera de | Coordinacién y articulacién institucional Creacién de un Mecanismo Financiero
para la sostenibilidad financiera del las dreas que conforman el SIDAP Valle para la SF del Sidap tipo Fondo
SIDAP Valle del Cauca del Cauca

NI

Tercera Fase: Andlisis de alternativas legales para la creacién del Mecanismo Financiero tipo Fondo

Alternativas mdas convenierntes para el

Alternativas con personeria juridica Alternativas sin personeria juridica caso especifico del SIDAP Valle del Cauca

Para la definicion del Mecanismo Financiero la ruta desarrollada®™ se infiere de la siguiente manera:

1. Andlisis de informacién: se compila informacion de contexto sobre las areas protegidas del pais,
en donde se vincula también las areas establecidas en la Ley 22 de 1959. A partir de esta
informacion se determina la posicion de cada departamento con base en los siguientes ejercicios:

13 , . e ez . . . , ;.

La metodologia para la definicion del mecanismo financiero no quedé plasmada de manera explicita en los
informes entregados por el consultor, sin embargo se presenta la ruta que se desprende del contenido de
los mismos.

N/ a
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Anadlisis del porcentaje de area ambiental (AP mas Ley 2%) en cada departamento del pais frente a
otras variables departamentales como PIB per cépita NBI.

Andlisis del marco legal de instrumentos econémicos, financieros y tributarios aplicable a las areas
protegidas.

Anadlisis socioeconémico del departamento del Valle en la cual se establece en el nivel municipal
las necesidades de apalancamiento de inversién por ser insuficiente la generacion de recursos
propios frente a la responsabilidad ambiental (determinada por el porcentaje de areas ambientales
segun el concepto antes mencionado)

Identificacion del porcentaje de areas protegidas frente al departamento y frente a cada municipio
para establecer que municipios requieren mayor destinacion de recursos para el mantenimiento e
inversion de las areas protegidas.

2. Propuesta de escenarios para cuantificar las necesidades de financiamiento de las areas protegidas

3. Propuesta de escenarios para la financiacion de las areas protegidas del departamento con énfasis
en el criterio de eficiencia de la inversion de los recursos existentes frente al de consecucion de
NUEVOS recursos.

Con esta informacidn se pasé al disefio de un mecanismo especifico para fondear recursos hacia las
areas protegidas del departamento consistente en la apertura de una cuenta en el Fondo Patrimonio
Natural.

Arauca:
Metodoldgicamente, este estudio sigui6 una ruta con los siguientes tres elementos (Ver Imagen 9):

1. Andlisis de las rentas disponibles en el departamento de Arauca en los Ultimos afios, con base en
la reglamentacion nacional en materia de gestion ambiental, los recursos disponibles en los entes
territoriales involucrados y el aporte econdémico de la regién a las cuentas nacionales y por tanto, a
la generacién de valor al Producto Interno Bruto — PIB.

2. ldentificacion de las necesidades financieras con base a los requerimientos que en materia de
constitucion de areas protegidas y mantenimiento de las mismas, puedan incurrir los responsables
de administrar el sistema departamental de areas protegidas del departamento de Arauca. En este
sentido, dicho escenario financiero no necesariamente sera una representacion precisa y detallada de
la demanda de recursos del sistema para un periodo de diez afios, pero permitira contar con un
referente de analisis y de orden de magnitud que podra ser contrastado con la tendencia de las rentas
financieras analizadas en la primera parte de la estrategia.

3. En el desarrollo de las lineas de gestion de la estrategia financiera, se contara con un escenario en
el que se contrastan la tendencia historica de las rentas con las necesidades minimas de recursos
estimadas, y con base en dicho analisis, se propondran cambios en las tendencias de financiacion de
las rentas analizadas que permitan cubrir el déficit financiero estimado, asi como las acciones que
deberan ser desarrolladas para alcanzar dichas metas de financiacion.
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Imagen 9: Ruta metodol6gica para la Estrategia de Sostenibilidad Financiera de las areas protegidas
de Arauca y/o Sidap Arauca

Construccion de
escenarios de

financiacion

Fuente: Estrategia de Sostenibilidad Financiera SIDAP Arauca. Patrimonio Natural. 2011

Reflexion sobre las metodologias y la informacidn existente:

Aunque el tema de la disponibilidad de la informacion no es un elemento explicito y consignado en
los informes finales de las consultorias, de la participacion en algunos procesos se sabe que las
Corporaciones Autdnomas Regionales no cuentan con sistemas de informacion que permita hacer
seguimiento a la inversion dedicada a las areas protegidas como tampoco se han realizado los
ejercicios que permitan determinar el inventario de necesidades financieras para el funcionamiento
y la inversién de las areas protegidas. Este aspecto se torna mas critico cuando la informacién no
proviene exclusivamente de las Cars sino que debe ser compilada de todos los actores del sistema
como entes territoriales, empresa privada y areas protegidas de caracter privado.

En cuanto al aspecto metodoldgico, todos los estudios se caracterizaron por desarrollar fases
relativamente homogéneas relacionadas con el anélisis del contexto econémico de los Sidaps, rentas
de las Cars y baterias de propuestas sobre como alcanzar la sostenibilidad financiera, se encontrd
bastante diferencia en el nivel de profundidad con que se abordd cada una de estas fases en cada
experiencia y en los puntos de partida para cada ejercicio, por ejemplo los casos de Narifio y Valle
acopiaron mayor informacion relacionada con los instrumentos econémicos aplicados a la
financiacion de las areas protegidas e informacion proveniente de otros sectores no ambientales,
mientras que para los casos de Huila y Arauca el analisis se centr6 en las rentas de las Cars
principalmente.
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En todos los estudios, el énfasis del analisis se ubica en los instrumentos legales de caracter
financiero, econdmico y tributario destinados a la financiacion ambiental especialmente en su
cuantificacion y la eficiencia de recaudo, siendo este Gltimo aspecto uno de los mas criticos. Este
elemento supone revisar las responsabilidades institucionales y las metas de recaudo y eficiencia
tributaria’ 'y hubo poca exploracion en alternativas novedosas de otros sectores, excepto por
Narifio que explora posibilidades en diversos sectores como agricultura y educacion.

b. Criterio 2. Existencia de sistema regional o departamental de areas protegidas

De las cuatro areas apoyadas, se resalta que para tres de ellas, Huila, Narifio y Valle del Cauca
existe un Sistema Departamental de Areas Protegidas consolidado, es decir que ha sido establecido
formalmente por la autoridad ambiental e institucionalizado en la medida en que es expreso en la
programacion y gestion de la autoridad ambiental y por tanto es factible encontrar acciones
especificas en documentos como Planes de Gestion Ambiental Regional, Planes de Accion Trianual
asi como en informes de gestion.

Se considera que el Sidap Valle del Cauca cuenta con un nivel de desarrollo mas avanzado que el
resto de Sistemas comparados en este documento, ya que cuenta con un conjunto de principios,
normas, estrategias, acciones, procedimientos, recursos, actores sociales y las areas naturales
protegidas en el departamento, cuyo objeto es articular y coordinar las iniciativas de conservacion
in situ de la biodiversidad para el Valle del Cauca, bajo principios de responsabilidad,
corresponsabilidad, participacién y equidad.

En el departamento de Arauca ain no se ha conformado el sistema departamental de areas
protegidas, sin embargo el departamento cuenta con un conjunto de areas protegidas ya declaradas y
algunas areas potenciales de conservacion que podrian ser parte de un futuro Sistema.

c. Criterio 3. Marco de planificacion en conservacion en el area intervenida

Huila

El ejercicio realizado en Huila partié de los Planes de Manejo de algunas areas protegidas asi como
del analisis de la participacion del Sidap en el Sirap Macizo Colombiano y lo diferentes corredores
de conservacion que se establecieron para esta gran zona. Ademas la CAM cuenta con el Programa
de Areas Protegidas y Conservacion del PGAR.

Narifio

En este departamento, la estrategia de sostenibilidad financiera se disefi6 para la totalidad del Plan
de Accion en Biodiversidad del Departamento de Narifio - PABN -. Administrativamente se realizd
en convenio con la Universidad Mariana (quien a su vez trabajo en convenio con Corponarifio y la
Gobernacion de este Departamento) durante los meses de enero a octubre de 2009. El objetivo de

" El principio de eficiencia debe reflejarse en el disefio de los impuestos por el legislador y en
el recaudo por la administracion
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este convenio fue aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con el objeto de disefiar
mecanismos que permitan la sostenibilidad financiera y operativa del Plan de Accion en
Biodiversidad para el Departamento de Narifio, las areas protegidas y los sitios donde se desarrollan
otras estrategias de conservacion in situ.

Valle del Cauca

En este departamento se conto con la Estrategia de Sostenibilidad Financiera ya formulada por parte
de la Corporacion, dado que el requerimiento de acompafiamiento especifico al Fondo Patrimonio
Natural fue el disefio y puesta en marcha de un mecanismo financiero para hacerla operativa. Otra
informacion valiosa fue la consultada en el libro Construccion Colectiva del SIDAP en donde se
menciona el direccionamiento del Sidap con base en las metas del PGAR.

Arauca

En Arauca no se contd con informacidn relacionada con instrumentos de planificacion de areas
protegidas ademas de lo contenido en el Plan de Accion Trienal 2009 — 2011., por lo que los
analisis se realizaron a partir de las rentas departamentales y las rentas de Corporinoquia

Reflexion sobre el marco de planificacion en conservacion del area intervenida.

En términos generales se puede afirmar que, en los instrumentos de planificacién, el componente
financiero es el de mayor debilidad si se compara con otros aspectos como los técnicos (definicién
de objetivos de conservacion, delimitacion de areas) o los operativos (como mecanismos de
participacion) y esto se refuerza con el modelo de planificacion propuesto por Parques Nacionales
(Ver Imagen 10) para las areas protegidas del pais, en donde no se contempla la sostenibilidad
financiera como componente fundamental para la elaboracion de los Planes de Manejo por lo menos
de Parques Nacionales.

Imagen 10. Modelo de planificacion de las areas protegidas del Sistema de Parques Naturales de
Colombia

25



patrimonio
For

L

natural

ndo para ta Biodiversidad y Areas Protegidas

CONTRATO DE CONSULTORIA H — 005 DE 2011
SUSCRITO ENTRE EL FONDO PATRIMONIO NATURAL Y ADISEDIT CAMACHO ROJAS

Objetivos de L -
conservacion del —bl Vulnerabilidad Posnbtlld_[ades de
area protegida xito
»
Esirategias
b - Riesgo »{ participativas del |
Valores Objeto de — . — .| mancjodel AP
Conservacion I
- |
|
41 Amenazas I, —— Planes y proyectos
Normas y acuerdos colectivos
de manejo
L y ‘
Indicadores de Indicadores de Indicadores de
estado presion respuesta
Sisterna de
Estrategia de N Sistoma de = soguimionto y
monitoreo informacién evaluacion a la
gestion
I . |
L
Efectividad del
manejo

Fuente: PAR QUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. Ruta para la declaratoria de
nuevas areas y ampliaciones en el Sistema Nacional de Areas Protegidas. 2009

Frente a esta carencia de no contar con Planes Estratégicos especificos para los sistemas
consolidados como tampoco de Planes de Manejo para todas las areas protegidas individuales pese
a que esto es un requisito para su declaratoria, en todos los departamentos se recurrié a analizar la
informacién programatica contenida en los Planes de Gestion, tanto de los PGAR como de los PAT
y los PAB y en donde existiera los Planes de Manejo de las Areas Protegidas, sin embargo la
constante fue no encontrar una herramienta de Planificacion para el Sistema Departamental en su
conjunto, lo cual dificult6 tener acceso a informacion como:
- Objetivos de conservacion del sistema en términos de representacion de areas,
- Proyeccion de areas nuevas para el Sistema
- Balances financieros afio a afio en los cuales se pudiera establecer los costos de
funcionamiento e inversion.
- Proyeccion de la cuantificacion de necesidades financieras para establecimiento,
funcionamiento e inversion de esas areas.
- Vinculacion del tema de conservacion estricto con los usos productivos.
- Conjunto de proyectos asociados al Sistema

Especificamente en la revision de Planes de Manejo de Areas Protegidas, en varios casos se
encontrd que no contaban con la cuantificacion de los costos de funcionamiento e inversion y
tampoco con proyecciones de necesidades financieras. De igual manera se evidencio la ausencia de
identificacion y formulacion de proyectos para cada area.

Por tanto y derivado de lo anterior, urge recomendar a las autoridades ambientales a través de las
instancias coordinadoras de las conservacion de la biodiversidad y las areas protegidas que se
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formulen los planes de manejo ambiental para todas las areas protegidas de sus jurisdicciones. En
un nivel superior se sugiere que a través de la UASPNN se desarrolle una guia o un protocolo para
la formulacion de Planes Estratégicos para los Sidaps, en los cuales se deben recoger los planes de
manejo de cada area protegida que los integran. Adicionalmente es imperativo que estos Planes
Estratégicos cuenten con un capitulo especial sobre sostenibilidad financiera o por lo menos sobre
proyeccion y cuantificacion de necesidades de financiacion a un horizonte no menor de cinco afios
o concordante con el Plan de Gestion Ambiental Regional o el Plan de Accién del SINAP.

En el caso de Narifio y dado que el tema de conservacion y areas protegidas se enmarca en el
PANB, el trabajo realizado en 2007 propone:

El PABN debe lograr niveles de formalizacion similares a los del PAT o el PGAR, es decir que se
convierta en el norte de las entidades involucradas en lo que se refiere a conservacion, conocimiento
y uso de la biodiversidad. Para ellos propone:

1. Articular operativamente el PAB dentro de la estructura institucional vigente en el pais y en la
region y enmarcarlo en un mandato legal.

2. Incorporar el PAB dentro de los planes de desarrollo, de gestion y de ordenamiento territorial

3. Incorporar la estrategia de sostenibilidad financiera (Pate | sintetizada en el numeral anterior)
como elemento central de esta estrategia operativa.

4. Estructurar operativamente el PABN a través de articularlo a la estructura institucional del pais,
incorporarlo entro de las estructuras de planeacién y ordenamiento de esa institucionalidad, y
fundamentarlo en una estrategia financiera sostenible

d. Criterio 4. Estructura y alcance de la ESF recomendada para cada caso

Huila

En cuanto al andlisis del Portafolio general de fuentes financieras: la identificacion y clasificacion
de las fuentes aplicables a las areas protegidas tuvo como propésito agilizar y simplificar el
acercamiento y comprension de cada una de las fuentes existentes y potenciales para aproximar su
viabilidad y posible aplicacion en los procesos que se adelantan en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Se presentan varias matrices que sintetizan fuentes, instrumentos y campos de
aplicacion a manera de diagnostico, sin embargo ninguna de ellas es especifica para el SIDAP
Huila, es un estudio genérico de todas las fuentes existentes en Colombia, no obstante es un
documento valioso como fuente documental.

En el segundo documento titulado Bases para la Estrategia de Sostenibilidad Financiera del Sistema
Departamental de Areas Protegidas del Huila se exponen lo siguiente:

Necesidades financieras: se identifica el listado de necesidades por nivel de sistema, nacional,
regional y local, necesidades que van desde los aspectos puramente administrativos hasta la
necesidad de generar procesos de investigacion profundos que den cuenta de los bienes y servicios
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ecosistémicos de las areas. En el célculo financiero se presentan la proyeccion de costos de
inversion y financiamiento (sin que esta clasificacion sea expresa) de los planes de manejo
formulados por la CAM vy por Parques en el caso de los Parques Nacionales, de igual manera se
presenta el calculo del establecimiento de los llamados procesos biolégicos, sin embargo no es claro
como los primeros tienen que ver con los segundos.

Lastimosamente no se presenta un agregado de la proyeccion de recursos necesarios para el
funcionamiento del SIDAP Huila, como tampoco el calculo de la brecha financiera.

En cuanto a la propuesta de Estrategia de Sostenibilidad Financiera para el SIDAP Huila, el
documento propone estructurarse en tres lineas: “La primera linea motiva a la estructura
institucional del Sirap-Huila promover nuevos espacios para la generacion de recursos, en segundo
lugar se sugiere realizar un trabajo de identificacion de ejes comunes que convocan al ordenamiento
ambiental del territorio y permiten una articulacion efectiva y compartida entre actores y fuentes;
por ultimo se llama la atencion sobre la importancia de concretar las lineas anteriores, buscando
mecanismos financieros para administracion y ejecucion de recursos de forma conjunta”.

Como elementos para el fondeo de recursos propone los siguientes:

1. Incentivos a las comunidades como descuentos prediales o aplicacion de tarifas diferenciales,
compensaciones fiscales al uso de la tierra.

2. Incentivos a municipios: por cumplimiento de inversiones municipales destinadas en la ley para
la conservacion, propone incluir este incentivo en el PAT pero no explica como seria su
funcionamiento.

3. Promocion de incentivos tributarios: como exencion del impuesto predial sobre predios de
conservacion, deducciones por inversion y mejoramiento ambiental, exencion por prestacion de
servicios ecoturisticos Y certificado de incentivo forestal.

Adicionalmente se propone avanzar en:

1. Valoracion de servicios ambientales: con especial énfasis en el tema agua en donde ya se han
realizado algunas estimaciones de la demanda por sector productivo.

2. Promocion de desarrollos normativos como Revision a las transferencias del sector eléctrico, para
que la inversién de municipios y corporaciones se destine a programas y proyectos compartidos y
relacionados con las cuencas hidrograficas que abastecen el sector energético. La destinacion de
una partida especifica para el sistema nacional de areas protegidas en la asignacion y distribucion de
los ingresos del sistema general de participaciones. La compensacion fiscal a los municipios que
tienen predios en parques nacionales y La insercion de la variable de conservacion dentro de los
principales incentivos de desarrollo rural para la comunidad entre otros.

3. Articulacion de actores (Articulacion de instrumentos de planificacion ambiental, Consolidar el
proceso de declaratoria de parques municipales, Establecer alianzas sectoriales y Formulacion
integrada de proyectos de conservacion con organismos internacionales)
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Como mecanismo de captacién de recursos propone cuatro alternativas, solamente a nivel
nominativo ya que no desarrolla las propuestas:

1. Gravamen en la facturacion del servicio de acueducto.

2. Acuerdos municipales para el aumento de la sobretasa ambiental

3. Creacion de un Fondo de Areas Protegidas en donde confluya la participacion publica y la
privada derivada del concepto de responsabilidad social empresarial.

4. “sugiere la constitucion de una subcuenta del Fondo Patrimonio Natural, reconociendo en €l un
ente &gil y dindmico que tiene la doble funcion de captacion y generacion de recursos, con caracter
exclusivo para la biodiversidad y las areas protegidas”.

Narifio

La consultoria “propuesta integral para la Estrategia de sostenibilidad financiera y operativa del
Plan de Accion en Biodiversidad para el Departamento de Narifio” estructur6 sus resultados finales
en cuatro partes:

Parte . Propuesta de estrategia de sostenibilidad financiera del Plan de Accién en Biodiversidad del
Departamento de Narifio

Al ser una propuesta elaborada para todo el Plan de Accion en Biodiversidad, no es posible
identificar claramente cuéles son las propuestas expresas para el conjunto de areas protegidas del
departamento, sin embargo la propuesta esboza un conjunto de principios y criterios de caracter
general que se deben tener en cuenta para cualquier estrategia de sostenibilidad financiera como: ser 29
coherente con el contexto nacional, institucionalizar los acuerdos o compromisos de los actores
relevantes, gasto eficiente de recursos, formulacion de proyectos, identificacion de competencias
por parte de las entidades participantes frente a la propuesta programatica. Como acciones
estratégicas para garantizar la sostenibilidad financiera del PABN se recomienda:

1. Institucionalizar de manera formal el Plan de Accién en Biodiversidad dentro los instrumentos de
planificacién estratégica y operativa de cada una de las instituciones que paulatinamente se van
comprometiendo con los objetivos estratégicos, los programas y las acciones especificas de esta
Plan

2. Impulsar la articulacion de actividades del PAB mediante generacién incentivos directos a las
instituciones o sectores sociales que se comprometan con proyectos o acciones del PAB

3. Propender porque cada una de las instituciones participes de la alianza adelanten acciones propias
del PAB como acciones colectivas, pero manteniendo los niveles de autonomia establecidos en
estructura interna y en sus condiciones operativas

4. Estructurar, promocionar y coordinar un observatorio que haga seguimiento y evalle
regularmente la forma en que cada institucion cumple con los compromisos adquiridos alrededor de
acuerdos asociados a la implementacion del PAB

5. Creacion de un comité técnico que impulse y haga seguimiento a las anteriores actividades.

Parte 1l. Propuesta de acuerdos para estructurar una estrategia operativa del Plan de Accion en
Biodiversidad. Mas detalle se puede ver en el criterio Participacion de actores.
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Parte Ill. Inventario de necesidades de financiacion y potenciales fuentes de recursos para cinco
afios del Plan de Accion en Biodiversidad

Mediante una metodologia desarrollada por Patrimonio Natural para establecer los costos por
proyectos del PAB se llegé a la siguiente matriz:

Tabla 1. Plan de Accion en Biodiversidad - PAB. Requenmiento fofal de recursos (costos fotales del PAB)

Millones de pesos constantes de 2008

#de Costo  Promedi
proyectos | Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Mo s Total o anual %
1. Paisajes, ecosistemasy espac & FEY —Ret Ew-E 2530 2420 128016159 3292 30%
m 21 4128 1805 1530 1130 1130 9724 1945 18% ——

3. Especies focales TT 37 LYidi] a0 140 140 1.662 336 3.0%
4. Recursos genéticos 2 348 348 333 0 0 1,030 206 1.9%
5. Sistemas culturales asociados a la biodiversidad 3 131 23 23 0 0 178 36 0.3%
6. Biodiversidad y amenazas naturales 3 632 632 a2 0 0 1346 269 24%
7. Biodiversidad - infraestructura v senvicios publicos 6 781 433 308 308 300 2129 426 3.9%
8. Biodiversidad y sistema productivos 19 3064 2543 2184 1,150 550 9.49% 1,899 17%
”I’ginﬁlndlverswdad - prevencion y alternativas a los cultivos de uso 2 536 700 700 700 1700 33% 667 6.0%
10. Biodiversidad y control al comercio ilicito 7 2259 2069 1,759 1.322 1322 8729 1.746 16%
Otras acciones instrumentales 2 353 353 353 20 20 1.100 220 2.0%
Total recursos requeridos 118 20,234 12592 9992 6950 5442 55209 11042 100%

37% 23% 18% 13% 10% 100%
Fuente: Estatrabajo: Parte lll. Apéndice 1. Inventario de proyectos acduales y perfiles de proyectos nuevos requeridos para implementar el PAB, 5 pimeros afios

La cual se construy6 con la participacion de actores departamentales y nacionales interesados en el
PABN y se calculé con base en la estimacion de los costos de funcionamiento de los proyectos
definidos en el PABN, extrapolando precios de proyectos previamente formulados.

Segun el documento “en términos de recursos, a precios actuales estos proyectos demandarian cerca
de $55 mil millones, para ser ejecutados en cinco afios, a razén de un promedio de $11 mil millones
anuales. Sin embargo, tal como estan identificados actualmente, esto representaria una fuerte
concentracion de los recursos en el primer afio ($20 millones, equivalentes al 37% del total), para ir
decayendo gradualmente hasta llegar en el Gltimo afio a $5 mil millones (10% del total).

De esta metodologia, queda el interrogante si se calcularon rubros relacionados con la inversion en
areas protegidas o solamente las relacionadas con su funcionamiento pues los rubros calculados
fueron “numero de personas y dedicacion al proyecto, segun grado de calificacion; numero de
viajes requeridos, con identificacion del nimero de personas, medios de transporte y duracion en
dias; namero de talleres requeridos, especificando duracion y ndmero de participantes; y otros
recursos requeridos tales como equipos, publicaciones e instrumentos de trabajo. Y, finalmente, una
estimacion de costos unitarios de cada recurso humano (costos por mes, por persona por categoria
de calificacion); del costo por persona para transporte y gastos de viaje, segun cada tipo de viaje; el
costo estimado por persona y por dia de participar en un taller; y los costos unitarios de los equipos,
publicaciones o material de trabajo establecidos”.

Parte V. Propuesta de protocolo de informacion y relacionamiento entre Patrimonio Natural y los

actores del Plan de Accion en Biodiversidad

1. Disefiar un sistema de registro de informacion asociada a la gestion de cada una de las partes
comprometidas con la implementacion de PAB, orientado a emplear esta informacion para
construir un sistema de seguimiento de la evolucion del Plan.
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2. Estructurar un sistema de transformacion de la informacion administrativa en informacion
estadistica que permita la construccion de indicadores de seguimiento de los avances del
PAB.

3. Disefiar e implementar un observatorio de seguimiento y evaluacion del PAB, con
participacion de todos los actores relacionados con este Plan, y con especial énfasis en la
participacion de la sociedad civil, las comunidades y el sector académico.

Valle del Cauca

Los resultados del disefio de un mecanismo financiero para hacer operativa la ESF del Sidap Valle
del Cauca, fueron los siguientes:

1. Diagnostico financiero e identificacion de brechas financieras.

La ESF para el Sidap Valle del Cauca (2007) no realiz6 un diagnostico financiero en donde se
pudieran analizar los costos del sistema, las necesidades futuras de financiacion y la brecha
financiera. Solamente se realizé un ejercicio a partir del Plan de Manejo del Area Protegida Paramo
del Duende, a partir de los programas alli consignados.. Sin embargo este ejercicio también se
gueda corto dado que no presenta una estructura de costos que dé cuenta de las necesidades
financieras en lo administracién, lo operativo y la inversion.

Con la carencia de esta informacion, para el diagnostico financiero en el marco de la consultoria
para definir el Mecanismos Financiero se recurrié a hacer una a aproximacion en dos direcciones:

1. Inversién realizada durante 2009 y 2010. Se realiz6 mediante la sumatoria de las inversién
destinada a proyectos ambientales del departamento, los municipios y la CAR (arrojé un total de
$130.500,9 millones) y este valor se dividio por el total de &reas consideradas de caracter ambiental
(areas protegidas mas areas de ley 2% que para Valle se estim6 en 1 millon, asi resulté que el
promedio de la inversion por ha fue de $130.500,9.

2. Proyeccion de necesidades a 2015 con base en Planes de Desarrollo: sumatoria de los recursos
destinados al programa crecimiento sostenible y competitividad del Plan de Desarrollo para el
departamento ponderado por el porcentaje de asignacion a medio ambiente, este calculo dio como
resultado un inversion programada de un billén de pesos para los cuatro afios, es decir $250.000
millones para cada afio.

En los dos casos, los calculos no son apropiados por las siguientes razones:

1. Para todas fuentes (entes territoriales y planes de desarrollo) se tomé la inversion asignada a
medio ambiente en su totalidad. Este rubro tiene una desagregacion compleja dado que alli se
suman todas las inversiones consideradas ambientales, dentro de ellas las de saneamiento basico y
otras, por tanto estos valores estdn muy lejos de corresponder a las inversiones en areas protegidas.

2. Se toma como unidad la llamada area de vocaciéon ambiental, la cual asciende a un millén de ha
en el departamento, este dato tampoco es certero dado que en la actualidad el Sidap lo integran
400.000 ha.
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2. Construccion de tres escenarios de financiacion para las areas protegidas del Departamento del
Valle. Este ejercicio consisti en la proyeccion de tres escenarios para el financiamiento de las areas
protegidas y en su construccion de utilizaron los siguientes supuestos:

1. La CVC realiza un adecuado recaudo de los valores estipulados por Ley pare el medio ambiente

2. Tiene una adecuada gestion como secretaria técnica del Sidap y garantiza la existencia de Planes
de Manejo de todas las &reas protegidas con su correspondiente cuantificacion de costos tanto para
funcionamiento como para inversion.

3. Realiza un adecuado proceso de alineamiento estratégico (coherencia técnica) y formula los
planes de desarrollo de la Corporacidn en consonancia con los objetivos nacionales, sectoriales asi
como una adecuada asignacion de presupuestos a los programas de conservacion de la
biodiversidad y areas protegidas.

Con estos tres supuestos, los escenarios propuestos fueron los siguientes (ver anexo informacion
extensa sobre cada escenario):

Escenario 1: Minimo aceptable. Propone mejorar la gestion de la Corporacion en lo relacionado con
el recaudo de los ingresos minimos provenientes de la sobretasa ambiental, es decir el 1,5 por mil.
Si se mejorara el recaudo por parte de la Corporacion, se tendrian aproximadamente $54.375
millones/afio a pesos de 2010, los cuales se propone asignar de la siguiente manera:

a) el 20% para funcionamiento de la CVC ($10.875). Este calculo tiene en cuenta las necesidades de
sostenimiento de las ocho mesas locales, la mesa departamental y la secretaria técnica del Sistema,
permitiendo la disponibilidad de recursos para la movilizacion de los actores locales, la capacitacion
y difusion de temas de interés y la asignacion de profesionales permanentes por parte de la CVC
para a ejercer la secretaria técnica.

b) el 80% para inversion en medio ambiente con cobertura de un millén de hectéareas en todo el
Departamento ($43.500).

c) De esta inversion en medio ambiente se propone asignar por representatividad en hectareas el
40% (32% del total) para areas protegidas. A pesos del 2010 son $17.400 millones. Para los afios 1
al 5 se estiman ingresos para AP de $17.400 millones/afio, aproximadamente.

Este escenario es interesante dado que conceptualmente esboza una ruta para identificar necesidades
de financiacion del sistema, sin embargo vuelve a caer en algunas imprecisiones: en primer lugar
asume que la totalidad del recaudo por sobretasa se invierte en areas protegidas, en segundo lugar
solamente tiene en cuenta como objeto de inversién ambiental el millén de ha con vocacion
ambiental (incluidas las 400 mil ha de &reas protegidas) y en tercer lugar asume que la asignacion
del presupuesto debe ser en relacion simple con el nimero de ha objeto de conservacion. Si bien
este ultimo dato puede ser Gtil para tener informacion agregada de caracter general, es necesario
estimar las necesidades de cada area protegida en funcidn de sus caracteristicas ecosistémicas y los
servicios ambientales que presta a la poblacion y la economia municipal y departamental.
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Este escenario ademas recomienda un observatorio de areas protegidas no solamente como
respuesta a las necesidades de informacion sino como mecanismo integrador del Sidap, la ESF y el
MF. Similar propuesta se realizo para la operatividad de la ESF de Narifio para hacer seguimiento y
evaluacion a la implementacién de los programas estructurales e instrumentales del PABN vy la
propuesta de la Parte IV sobre protocolos de informacion. Independientemente de las diferentes
funciones que se le asignen a esta herramienta, se considera una propuesta que debe promoverse,
especialmente cuando se tienen tantos vacios de informacion para las areas protegidas.

Escenario 2: Eficiencia promedio. Este escenario contempla ademas de la sobretasa ambiental del
escenario anterior pero superando el recaudo en un nivel cercano al 2.5%, las rentas propias de la
CVC, es decir, dinamizar los ingresos por tasas de agua, licencias y concesiones. Sugiere que la
Corporacion fije algunas metas como:

¢ Bajar indice de déficit de recaudos y tasas en un 50%. Gestionar actualizacion de avaltos de
12 Municipios que estan atrasados.

e Incrementar indices para cobro de sobretasa del 1,5 por mil al menos al 1,8 por mil.

o Actualizar férmulas de calculo de tasa por uso de agua y pago por movilizacion de madera.

Escenario 3: Optimo deseable para el ingreso. En este escenario se suman a los ingresos de los dos
escenarios anteriores, las oportunidades derivadas del Fondo de Cambio Climéatico y las
asociaciones de municipios para proyectos regionales, asi como el fondo de regalias para apalancar
iniciativas regionales. La propuesta supone que con la gestion de este escenario se podria asegurar
el logro de metas para areas protegidas de mediano y largo plazo, de acuerdo con estandares
ambientales, sociales y econdmicos mas elevados: un funcionamiento Optimo del ecosistema;
control y vigilancia; expansién de areas de conservacion; administracion y planificacion
participativa, desarrollo comunitario, educacion ambiental.

De estos tres escenarios se destaca la distribucion de costos que se propone, y es hacer explicito que
las areas protegidas tienen costos no solamente de funcionamiento sino también de inversién. Si los
planes de manejo de las areas protegidas y de los Sidap se construyen con esta precision, se tendria
una aproximacion bastante aterrizada de las necesidades de financiamiento del Sistema (Ver Anexo
sobre Proyeccion de Costos del Sidap Valle del Cauca).

3. Version preliminar de manuales para actualizacion del diagnostico financiero e identificacion de
proyectos para las areas protegidas.

4. Establecimiento de un mecanismo financiero

Finalmente, para la ESF del Sidap Valle del Cauca se establece un mecanismo financiero
desarrollado en las siguientes etapas: “La fase I, es el disefio del mecanismo donde se modelan las
diferentes figuras de operacion que pueden ser usadas dentro del mismo, los minimos requeridos
para operar y el horizonte de ingresos para que sea una herramienta aplicada a largo plazo. La fase
Il, es la etapa de operacidon y administracion a nivel local. Luego de facilitar todo el disefio se
trasladara la operacion a nivel local buscando con esto el empoderamiento del mecanismo como
instrumento de gestion para fortalecer la institucionalidad del SIDAP. Esta fase se caracteriza por
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determinar las diferentes fugas que pueda tener el mecanismo en su operacion™. Para escoger el
tipo de mecanismo apropiado se realiz6 una calificacion cualitativa entre tres opciones: Cuenta
fiduciaria, fondo rotativo y cuenta en Patrimonio Natural, en donde esta Gltima opcién resulté como
la mejor.

Efecinidat | nyyscidad de logear ¢l efects que s espers
L
Capacidad administrativa de producis el méximo de resultados con el minimo de
recursos, y minimo tiempo posible.
Riesgo
Mﬂmmtﬂmmqmwmw
Arauca

Como ya se ha mencionado, la Estrategia de Sostenibilidad Financiera para el Departamento de
Arauca se formul6 para el conjunto de areas protegidas del departamento, aunque paralelamente,
Patrimonio Natural, a través de la Fundacion Omacha, desarrolld6 una propuesta técnica de
organizacion del Sistema con el fin de contribuir a la consecucion de los objetivos de conservacion
no solo del departamento sino del pais, dado que Arauca posee tanto ecosistemas como areas de alto
valor de conservacion y objetos de conservacion que deben ser incorporados a una categoria formal
de conservacion con el fin de mantener su composicion y funcionamiento y por tanto la generacion
de bienes y servicios ecosistémicos que Ilevan bienestar a la poblacion en general.

Como resultado de la primera fase metodoldgica, analisis de las fuentes y recursos disponibles en
el departamento, se evidencio lo siguiente:

En la caracterizacion tanto de los ingresos como de la inversién no es posible identificar lo asignado
realmente a las areas protegidas del departamento pues la agregacion de rubros es bastante general
como medio ambiente o saneamiento basico.

B Salazar, V. Patrimonio Natural. Informe Final Consolidado Disefio de un Mecanismos para Operativizar la
ESF del Sidap Valle del Cauca. 2011.
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En cuanto a las necesidades financieras actuales del sistema de areas protegidas de Arauca, la
consultoria expresa lo siguiente:

Se identificaron dos componentes o lineas; costos de conservacion/mantenimiento y costos de
establecimiento, donde el Gltimo se implementaria Gnicamente para areas protegidas futuras. Se
estima que los costos del proceso para el establecimiento de un area protegida con carécter de
Parque Nacional son cercanos a $250 millones (UAESPNN, 2010).

Actualmente el departamento de Arauca posee 7 areas protegidas (AP), cuya extension es cercana a
37.505 ha, y adicionalmente se proyecta el establecimiento de 10 nuevas areas en el departamento,
cuya extensidn seria aproximadamente de 104.862 ha (Fundacion Omacha, 2011).

Con base en lo anterior, la composicion total de AP del departamento tendria una extension cercana
a 142.367 ha. Las areas protegidas propuestas representan un incremento del 270% con relacion a
las existentes, aumento significativo de las hectareas bajo una figura de proteccion, evidenciando la
necesidad de una estrategia financiera que asegure la conservacion eficiente de las areas protegidas
del departamento de Arauca.

Con base en los datos previos de extension y las estimaciones de las demandas de recursos, se
estimo el costo total del cuidado basico de las zonas protegidas. En primer lugar, se calcul6 un costo
de 500 millones de pesos para el establecimiento de dos Parques Nacionales: Humedales Araucanos
del sur y Humedales del Lipa y Cafio Limon. Finalmente, a partir del costo minimo anual de
mantenimiento por hectarea de $5.285 y una extension aproximada de 142.367 ha, los costos de
mantenimiento/conservacion anuales se estimaron en $752.378.703 para el total del SIDAP.

Por ultimo, agregando los costos de conservacion y los de establecimiento, se estimd que para el
primer afio en el que las &reas propuestas sean establecidas existird una demanda de recursos
financieros valorada en $1.252.378.703. Para los afios consecutivos la demanda minima anual de
recursos disminuira significativamente a cerca de $752.378.703. Esto significa que en un periodo de
10 afios la demanda minima de recursos podria ser cercana a $8.023.787.031.

Reflexiones sobre las propuestas en general para cada departamento

En cuanto a la contextualizacion de los analisis también se presentan algunas diferencias que vale
resaltar, por ejemplo para Narifio y Mecanismo Financiero de Valle del Cauca, los andlisis del
entorno macroeconémico nacional y departamental girando en torno no solo a las dinamicas de
crecimiento sectorial sino a la potencial afectacion para la conservacion de la biodiversidad y las
areas protegidas, asi para el caso de Narifio se menciona la necesidad de actuar en sintonia con las
principales tendencias de las principales actividades econémicas del Departamento, especialmente
infraestructura y agricultura por la relacion directa con la conservacion. En los andlisis del
mecanismo financiero también se relieva la dindmica del departamento frente a la economia
nacional y ademas la afectacién de esta dindmica departamental en las areas protegidas del Sidap.

Para el caso de la estrategia financiera de Valle se menciona la dindmica departamental y sectorial
solamente en funcion de la potencial demanda de bienes y servicios ambientales que de esta
dinamica pueda surgir. y la estrategia financiera de Arauca, los analisis fueron mas de referente que
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de contextualizacion y enfocados hacia los ingresos departamentales. En el caso de Huila la
contextualizacion se realiza solo para las areas protegidas del departamento.

Con relacién a las formas de calculo de las necesidades financieras de las areas protegidas, en todas
las experiencias se menciona la dificultad de tener un célculo real, esas dificultades se pueden
sintetizar en:

1. No tener una estructura operativa institucionalizada e independiente para el SIDAP que permita
identificar una estructura de costos.

2. No contar con Planes de Manejo que incorporen la visién de inversion y contemplen proyectos
solidos para cada area.

3. No se evidencia aun, incluso en donde hay sistemas bastante avanzados, una verdadera vision de
sistema en donde se puedan generar proyectos de inversion asociativos o colaborativos y en donde
se evidencia que en el marco del Sidap, la inversion en un érea los beneficia a todos.

Los cuatro métodos se resumen asi:

1. Narifio: proyectd las necesidades de inversion con base en la cuantificacion de los programas
contemplados en el PABN, sin embargo la estructura de costos solo contempla rubros de operacién
y personal.

2. Huila: tom6 la informacién de necesidades de financiamiento de los parques nacionales,
regionales y municipales que hacen parte del Sidap y determinados por la autoridad ambiental, pero
no propuso una forma de calculo propia. Por tanto aqui solo se presenta un dato que no da cuenta
qué rubros contempla.

3. Valle: para la ESF solamente se realizd el ejercicio con los costos proyectados en un area
protegida Paramo el Duende y no propone ningun procedimiento para calcular necesidades de todo
el sistema. EI MF llega a proponer un esquema mas completo en donde contempla actividades
como_ realizar amojonamientos, establecer los limites naturales, instalacién de vallas, costos para
publicidad de normas, elaboracion de planes y proyectos, sin embargo hay que ser muy cuidadoso
con la informacion que se usa para no incurrir en imprecisiones como las antes mencionadas.

4. Arauca: realiz6 también un ejercicio de cuantificacion de necesidades de financiamiento para
areas protegidas por ha en donde utiliz6 dos datos basicos suministrados por UASPNN ($250
millones valor de establecimiento de un area como parque nacional natural y costo minimo anual de
mantenimiento por hectéarea de $5.285), de esta manera se multiplico el valor de establecimiento por
dos areas de caracter nacional propuestas y el valor de mantenimiento por el valor del total de ha
propuestas para el Sidap Arauca. Es este calculo hizo falta cuantificar el costo de establecimiento
de las restantes 9 areas, dado que la propuestas de Sidap contempla once areas nuevas.

Con relacion a las fuentes potenciales

Solamente para el ejercicio de Valle se proponen unas fuentes especificas para el fondeo de
recursos, pues la generalidad en todas las propuestas fue hacer el anlisis de las rentas para medio
ambiente tanto de los entes territoriales como de las Cars y sugerir el mejoramiento de la eficiencia
institucional en términos de asignacion y ejecucion de recursos y en recaudo comercial. Para zonas
como Narifio es interesante la alusion al tema de los puertos y los programas de ayuda como el
PMA y para Huila también se hace una mencion relacionada con un sistema de incentivos a la
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conservacion, sin embargo con este Ultimo punto se debe profundizar un poco méas dado que
propuestas como el subsidio de vivienda para redes de reservas de la sociedad civil afectan
directamente el presupuesto nacional, por tanto deben ir al Congreso de la Republica para su
aprobacion®®.

En general se evidencia una baja capacidad de gestién institucional por parte de las Corporaciones
para desarrollar y empoderar el tema de conservacion y areas protegidas, al parecer no se cuenta
con la solidez técnica necesaria para argumentar cual es la importancia de las &reas protegidas en un
contexto macroeconémico.

Adicionalmente se puede mencionar que:

1. Para cualquier ESF es indispensable desarrollar una metodologia propia para la cuantificacion de
necesidades, la cual debe ajustarse a la realidad del &rea protegida. Si bien los datos genéricos
que suministra la UASPNN son Utiles, estos deben usarse para generar informacion especifica de
la jurisdiccion que se esta trabajando.

2. La evaluacion de los ingresos por fuentes no establecen el tope 6ptimo, razén por la cual es
imposible para un lector externo establecer si la gestion de recaudo Areas Protegidas es
suficiente o insuficiente.

3. No se presenta el esquema operativo de los mecanismos financieros propuestos excepto en el
caso de Valle.

e. Criterio 5. Participacion de actores e instancias de gestiéon

Sobre la participacion de diversos actores de la sociedad en la gestion de las areas protegidas y/o
sistemas de areas protegidas se puede observar que para Narifio, Huila y Valle es bastante sélida. En
estos tres departamentos, independientemente del nivel de desarrollo de la gestion de las areas
protegidas, existe una propuesta institucional de gestién con actores visibles, responsabilidades
definidas e instancias de participacion y decision.

Narifio

La Propuesta de acuerdos para estructurar una estrategia operativa del Plan de Accion en
Biodiversidad, ¢?

Por otra parte, como parte constitutiva de esta estrategia operativa se define que, en el corto plazo,
se estructuren dos instancias bésicas:

'® Articulo 355 de la CP. “Ninguna de las ramas u organos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo. El gobierno nacional reglamentara la materia."
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a. El fortalecimiento de un Comité Técnico como instancia coordinadora de las acciones del PAB
asumidas por cada una de las distintas instituciones, publicas, privadas y comunitarias, que se
comprometen formalmente a participar de esta alianza.

b. La conformacion de un conjunto de mesas de trabajo tematicas, en donde se concreten los
esfuerzos operativos requeridos por cada una de las acciones requeridas para cumplir las metas
formuladas por el PAB.

Huila

El abordaje realizado de este criterio para el Sidap Huila, se basé en una propuesta de gestion del
mismo, (Ver Imagen 11) en el cual se analizaron los tres ambitos (politico, técnico y operativo) y se
propuso una estructura de funcionamiento concertada con la CAM y otros actores como la
Gobernacion del Departamento, la cual tiene como fundamento dar espacios de participacion

ciudadana.

Imagen 11. Estructura de operacion del Sirap (sic) Huila

CONSEJO
DEPARTAMENTAL

AREAS PROTEGIDAS

|
N
g | NIVEL POLITICO |_ Plenaria del Conseio $
M |
u Comité Técnico Interinstitucional (CAM, T
N | NIVEL TECNICO Parques Nales, Sec. Agricultura, USCO) U
| + Cc
E‘ | NIVEL OPERATIVO l— SILAP —® COLAP cl)
D | N
| | | E
EQUIPOS TECNICOS ACTORES DE LA MUNICIPIOS s

DE CAMPO SOCIEDAD CIVIL (Alcaldes,

(Comités Locales,

Fuente: CAM. Coordinacion de Areas Protegidas. 2007

La propuesta de gestion aunque vincula los tres niveles basicos de la gobernabilidad ambiental, no
es clara en el nivel operativo dado que encarga al CODEAHUI" de esta tarea, lo que desborda su
admbito de competencias pues por definicion un Consejo tiene caracter consultivo. Adicionalmente
vincula los comités creados en el ambito de la reglamentacion de los SILAP pero no es claro ni su
alcance ni la sinergia con el resto de la estructura propuesta. Finalmente se destaca que existe una
Coordinacion de Areas Protegidas al interior de la CAM lo cual le da respaldo institucional.

Al respecto se menciona: “En esta propuesta se contempla el Consejo Departamental Ambiental del Huila,
CODEAHUI, como organismo encargado de promover, coordinar, concertar y ejecutar las politicas y los
programas ambientales que desarrollan las entidades nacionales y regionales con responsabilidades
ambientales en el Departamento, y proyectar su gestion a nivel regional y municipal y se articula la gestidon
de los SILAP como un nivel operativo, dinamizado a través de los Comités Locales de Areas Protegidas
COLAP, que se conforma por representantes de la sociedad civil y autoridades locales”. Patrimonio Natural —
ISD. 2007
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Valle del Cauca

En su organizacion (Ver Imagen 12) cuenta con ocho mesas locales, una mesa departamental y una
secretaria técnica ejercida por la CVC.

Imagen 10. Organizacion del Sidap Valle del Cauca
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Fuente: 39

http://190.97.204.39:8080/cvc/Biodiversidad/Areas%20Protegidas/Sistema%20Departamental %20
Areas%20Protegidas%20SIDAP/Estructura%20SIDAP.html

Cada espacio de participacion estd conformado por representantes de las comunidades locales,
propietarios de reservas, entidades publicas del orden nacional como el Incoder y del orden
departamentales como la gobernacion y las alcaldias, También tienen en este espacio presencia los
representantes de las universidades y el sector empresarial del Valle entre otros.

Reflexiones sobre la participacion de actores y las instancias de decision

Aungue se cuenta con espacios en donde la sociedad en general estad convocada y representada,
conviene revisar los mecanismos de operacion para asegurar ademas de la asistencia y la difusion
de la informacion, la debida participacion en términos de la incidencia en la toma de decisiones.

De igual manera se sugiere revisar los medios a través de los cuales se adquieren los compromisos y
el nivel de cumplimiento de los mismos.
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PARTE Il. GUIA DE LINEAMIENTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA
ORIENTAR LA PLANIFICACION DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LOS
SISTEMAS REGIONALES DE AREAS PROTEGIDAS DEL PAIS.

Presentacion

La financiacion de las &reas protegidas en sus diversos estadios como declaracién, mantenimiento e
inversion, es quiza el aspecto critico por excelencia de la conservacion. Los presupuestos asignados
al tema ambiental son bajos comparados con la magnitud de las acciones por realizar y la
asignacion otorgada a otros sectores del Estado y con mayor razon, los asignados al tema de la
conservacion y de las areas protegidas.

Esta Guia Conceptual y Metodoldgica es una herramienta para la planificacion financiera de las
areas protegidas del pais. Proporciona informacion sobre la importancia de las areas protegidas para
la generacion de los bienes y servicios ecosistémicos que sustentan la economia en el territorio asi
como nociones basicas sobre los aspectos financieros relacionados con el sostenimiento de las
mismas. Seguidamente se presenta una propuesta de ruta metodoldgica para el disefio de
herramientas para la gestion institucional de la sostenibilidad financiera de las areas protegidas la
cual ha sido construida con base en la experiencia del Fondo Patrimonio Natural en el
acompafiamiento de diversos procesos departamentales y regionales y alimentada con la revision
bibliogréafica sobre el tema.

Finalmente el objetivo superior es generar una material que permita disefiar herramientas de
planificacion para la financiacién sostenible a nivel de pais de las areas protegidas o los sistemas
nacionales de areas protegidas, incluidas las medidas reglamentarias, legislativas, de politica,
institucionales y otras necesarias.
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CAPITULO I. INTRODUCCION A ESTA GUIA

Introduccion

Las areas protegidas son el instrumento fundamental para la conservacion de la biodiversidad a lo
cual representa una gran herencia para el Siglo XXI en el &mbito de la conservacion. Para el afio
2000 se calculaba que las éareas protegidas del mundo en todas las categorias de la UICN, en su
conjunto abarcaban 12,8 millones de km?, equivalentes al 9,5% de la superficie terrestre del
planeta®.

No obstante y pese a los avances en términos de extension territorial protegida, estudios
mundiales®® dejaron en evidencia que no se ha logrado una reduccién significativa del ritmo de
pérdida de biodiversidad a nivel mundial, regional y nacional, al parecer porque las areas declaradas
por si solas no son suficiente medida de proteccion de la biodiversidad, pues se requiere que estén
gestionadas a través de politicas publicas sélidas, comprometidas e integrales que involucren
instrumentos para hacerlas operativas en el territorio pero fundamentalmente que involucren los
recursos financieros que permitan su desarrollo.

Adicionalmente, se evidencid que las areas protegidas declaradas, aun no albergan la totalidad de
especies, ecosistemas y paisajes que deben conservarse para garantizar la prestacién de bienes y
servicios ambientales a las poblaciones humanas, lo cual también sugirié que faltaban esfuerzos
técnicos en su gestion.

Advirtiendo este panorama a nivel mundial, en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica, a
través de diversas herramientas, se definieron una serie de metas, objetivos y actividades para ser
aplicadas por las partes integrantes del CDB, en aspectos criticos como el financiero, y las cuales
estéan reflejadas en los mandatos del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas (PTAP) publicado
en 2004 y cuyas metas fueron proyectadas a 2010 para zonas terrestres y 2012 para zonas marinas,
las conclusiones del Congreso de Bariloche o la reciente declaracion de Nagoya entre otras. En el
texto siguiente, se extraen algunos de los lineamientos que se consideran relevantes para alcanzar
areas protegidas o sistemas de areas protegidas con suficiencia y autonomia financiera.

En el PTAP se establecieron algunos postulados que pretendian cubrir este vacio como el objetivo
3.1 sobre “proporcionar un entorno de politicas, institucional y socioeconémico favorable para las
areas protegidas”, cuya meta para el 2008 proponia “ estudiar y revisar las politicas, segun proceda,
incluida la utilizacion de valoracién social y econdémica e incentivos, para proporcionar un entorno
favorable fortalecedor para un establecimiento y administracion mas eficaces de las areas protegidas
y sistemas de areas protegidas” y el objetivo 3.4 “garantizar la sostenibilidad financiera de las areas
protegidas y los sistemas nacionales y regionales de areas protegidas” que establecid igualmente

' Areas Protegidas. Beneficios mds alld de las fronteras. UICN. CMAP. 2000. Pg. 2. Consultado en linea
[http://cmsdata.iucn.org/downloads/wcpainaction_sp.pdf]

¥ como el publicado por la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Perspectiva Mundial
sobre la Biodiversidad 3. Montreal. 2010.
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para el 2008 conseguir “recursos suficientes para cubrir los costos de implementar y administrar
eficazmente los sistemas nacionales y regionales de areas protegidas, tanto de fuentes nacionales
como internacionales, particularmente para prestar apoyo a las necesidades de los paises en
desarrollo...”

En el 11 Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales y otras Areas Protegidas los asistentes
se comprometieron a trabajar en las siguientes lineas de accién para fortalecer la sostenibilidad
financiera de las &reas protegidas:

Mecanismos de financiamiento®

* Fortalecer la gestion de los Fondos Ambientales como actores para la identificacion de nuevos
mecanismos financieros y canalizacion de nuevos recursos a las areas protegidas, promoviendo su
capitalizacion y escalamiento de los fondos fiduciarios.

« Incorporar activamente al sector privado empresarial en el financiamiento de las areas protegidas,
mediante el desarrollo de novedosos mecanismos financieros.

Compensacion por servicios ambientales:

« Sistematizar y/o producir estudios de valoracién econdémica y social de los bienes y servicios que
prestan las &reas protegidas.

* Promover mecanismos y acuerdos nacionales e internacionales, que faciliten la retribucion a las
areas protegidas por los servicios que prestan en especial, pero no limitado, en temas de carbono,
agua, turismo y deforestacion evitada.

* Establecer portafolios de proyectos pilotos de retribucion por beneficios ambientales y desarrollar
instrumentos juridicos y econémicos que posibiliten su desarrollo.

Finalmente en la Décima reunion de la Conferencia de las Partes en el CDB realizada recientemente
en Nagoya, Japon, en octubre de 2010 se invita a las partes a:

e Adoptar una vision amplia con respecto a la movilizacién de recursos, yendo mas alla de la
asistencia internacional para el desarrollo y los mecanismos financieros existentes en el
CDB;

e Apoyar los esfuerzos para desarrollar y poner en practica mecanismos financieros
innovadores.

e Apoyar los esfuerzos para movilizar contribuciones adicionales del sector empresarial
destinadas a la diversidad bioldgica, en particular a través del Business and Biodiversity
Offset Program (Programa sobre negocios y compensaciones de biodiversidad) (BBOP) y
el Mecanismo de Desarrollo Verde (MDV);

20 Congreso Latinoamericano de Parques Naturales y otras dareas protegidas. Ecos de Bariloche:
Conclusiones, Recomendaciones y Directrices de Accién. Pg. 7. Consultado en linea
[http://cmsdata.iucn.org/downloads/roma_final__1.pdf]
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e Poner en préctica las recomendaciones del estudio sobre Economia de los Ecosistemas y la
Biodiversidad (TEEB) con respecto a la integracion de los valores de la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas en las politicas nacionales de desarrollo y las decisiones
econdmicas a todos los niveles; y

e Alinear los mecanismos existentes para la financiacion de la biodiversidad con los
esfuerzos méas amplios destinados a acelerar la transicion hacia una economia verde.

Todos los anteriores, constituyen la orientacion mas clara a los paises parte del CDB para
robustecer los sistemas de éareas protegidas nacionales y lograr su sostenibilidad financiera, sin
embargo y en Colombia pese a los esfuerzos técnicos e institucionales y a que en el pais se reportan
iniciativas y establecimiento de areas y/o sistemas de &reas protegidas desde 1930, ésta no se ha
logrado debido fundamentalmente a vacios, relacionados con: fuente???

1. Falta de adecuacién del marco politico e institucional nacional e involucramiento de todos los
sectores del Estado en la gestion de las areas protegidas del pais.

2. Insuficiencia de sistemas de informacién completos e integrados que soporten la toma de
decisiones

3. Debilidad en la estructuracién de las areas protegidas como sistemas en funcionamiento. Los
sistemas hasta ahora establecidos son incipientes y carecen de sinergia y recursividad.

5. Ausencia de estudios sobre valoracion econémica de los bienes y servicios de las areas
protegidas y su aporte a las economias publicas y privadas de caréacter local, regional y
nacional.

6. Carencia de procesos de planificacién integrados con soporte institucional e instrumentos de
implementacion. La planificacion no se aborda como herramienta de prospeccion y de
gerencia.

7. Bajo desarrollo del aspecto financiero, debido a la dificultad de vincular las areas protegidas
del pais al discurso de productividad global y a los planes de desarrollo vigentes.

Como aporte al fortalecimiento de este componente, el componente financiero, el Fondo Patrimonio
Natural presenta este documento con lineamientos técnicos que facilitaran la identificacion, disefio
y formulacion de instrumentos de planificacion financiera de las areas protegidas del pais y el cual
podra ser usado por diversos publicos interesados en las areas protegidas y la conservacion de la
biodiversidad.
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Antecedentes

Los problemas de financiacién de las areas protegidas del pais reposan en varios elementos, de un
lado la insuficiencia de recursos publicos y privados que se canalizan para tal fin, de otro la
administracion deficiente y no dedicada de los mismos y finalmente el permanente incremento tanto
de las éareas de conservacion como de su deterioro lo cual obliga a aumentar los presupuestos
destinados a los mismos.

El Fondo Patrimonio Natural como entidad especializada en la bldsqueda de soluciones para
garantizar la sostenibilidad financiera de las areas protegidas del pais ha realizado diversos
acercamientos desde diferentes &mbitos. Desarrolla proyectos en zonas de interés estratégico para la
conservacion y con presencia de distintas comunidades, administra recursos para la conservacion y
apoya el disefio, formulacion e implementacion de estrategias financieras y mecanismos financieros
para la sostenibilidad de las areas protegidas.

De igual manera, para el Fondo Patrimonio Natural se han realizado consultorias con reconocidos
expertos en el tema de la financiacién de areas protegidas y temas conexos que han proporcionado
no solo enfoques metodoldgicos sino desarrollos conceptuales y perspectivas de analisis tanto
politicas como técnicas. Todo este acumulado de experiencias se constituye en el principal aporte
del Fondo Patrimonio Natural para la construccién de herramientas institucionales para la
sostenibilidad financiera de las areas protegidas, por ello esta guia se constituye en un mecanismo
de transferencia de este conocimiento y experiencia hacia las entidades involucradas con la
conservacion.

CAPITULO Il. REFERENTES NACIONALES PARA LAS AREAS PROTEGIDAS

Este trabajo nace de la necesidad de establecer un camino comun en torno al emprendimiento de la
gestién institucional de la sostenibilidad financiera por parte de los diversos actores involucrados,
de crear sinergias institucionales, generar informacion estandarizada, crear y fortalecer capacidades
institucionales y generar conciencia publica en torno a la importancia de la conservacion de las
areas protegidas y su insercién en las politicas de desarrollo y las economias locales.

Para estructurar la Guia, se busco informacion de referencia en el aspecto conceptual de la
sostenibilidad financiera, del marco normativo nacional y la informacion referida a las experiencias
desarrolladas por Patrimonio Natural en cuatro zonas del pais. Contiene una propuesta de ruta de
formulacion o pasos bésicos para quienes deseen emprender el disefio de una estrategia de
sostenibilidad financiera con orientaciones sobre qué implica abordar cada paso en términos de
informacién, contenidos, metodologias, resultados esperados, actores involucrados, posibilidades de
gestion, entre otras.

Est4 dirigida a los actores relacionados con la conservacion de la biodiversidad del pais en los
ambitos nacional, regional y local, especialmente a quienes desempefian funciones de gestion y
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administracion de las areas protegidas, en los ambitos publicos y privados bien sea en areas de
cardcter individual o en sistema de &reas protegidas.

Normativa de referencia

La normatividad nacional relevante relacionada con la conservacién de la biodiversidad y las areas
protegidas, los cuales deben tenerse en cuenta cuando se emprenda la definicién de herramientas
financieras se lista en el siguiente cuadro, sin embargo en el Anexo 1 se presenta un listado
completo de leyes y decretos relacionados.

Referencia Contenido
Constitucion Politica | Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
de Colombia riquezas culturales y naturales de la nacion.

Acrticulo 58. La propiedad es una funcion social que implica obligaciones.
Como tal le es inherente una funcion ecoldgica.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. Laley garantizard la participaciéon dela comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deberd prevenir y
controlar  los  factores de  deterioro  ambiental, imponer las
Sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.  Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
utilizados en las zonas fronterizas.

Articulo 95. Son deberes de la persona y el ciudadano “proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”

La Ley 99 de 1993

Articulo 1. a partir de la Constitucion establece a su vez unos principios
generales ambientales para Colombia, donde plantea entre otros que “la
biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, deberéa ser protegida prioritariamente y aprovechada de forma
sostenible”; “la accion para la proteccion y recuperacion ambientales del
pais es una tarea conjunta entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado”

Ley 165 de 1994

Ratifica el Convenio de Diversidad Biologica en el pais, se hacen
explicitos tanto el valor intrinseco de la biodiversidad, como su papel
fundamental para la evolucién y el mantenimiento de los sistemas
necesarios para la vida de la biosfera, por lo cual se afirma que su
conservacion “es de interés comin de toda la humanidad”. De especial
relevancia es que “la exigencia fundamental para la conservacion de la
diversidad bioldgica es la conservacion in situ de los ecosistemas y
habitats naturales y el mantenimiento y la recuperacion de poblaciones
viables de especies en sus entornos naturales”, mientras que “la adopcion
de medidas ex situ , preferentemente en el pais de origen, también
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desempefia una funcioén importante”

Decreto Ley 216 de | Designa como coordinador del Sistema Nacional de Areas Protegidas a la
2003 Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales.

Decreto 2372 de 2010 | Reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de
manejo gue lo conforman y los procedimientos generales para su gestion.

Referentes conceptuales

En los instrumentos de politica del &mbito nacional es posible encontrar las siguientes definiciones:

Area_protegida (AP): segin el articulo 2 de la Ley 165 de 1994, es “area definida
geograficamente que haya sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar unos
objetivos especificos de conservacion”

No obstante la definicion adoptada legalmente, conviene tener en cuenta la definicion de la UICN
de 2008, segun la cual un area protegida es: “Un espacio geografico claramente definido,
reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para
conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus
valores culturales asociados™?'.

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP): segiin el Decreto 2372 de 2010, es el “conjunto
de las areas protegidas, los actores sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de
gestién que las articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos generales
de conservacion del pais”.

Los sistemas de areas protegidas articuladas y gestionadas entre si tienen como propdsito superior
aportar a la conservacion de procesos ecolégicos y evolutivos, de los bienes y servicios derivados
de la biodiversidad y de la base natural de la diversidad cultural del pais (objetivos generales de
conservacion del pais).

A nivel regional, los Sistemas Regionales de Areas Protegidas (Sirap) son subsistemas que agrupan
un conjunto de areas consideradas estratégicas para la conservacién en un territorio definido como
region, los cuales involucran actores sociales identificados y comprometidos y son gestionados de
manera articulada a través de estrategias e instrumentos regionales para contribuir con el SINAP.

Los Sirap a su vez pueden contener otros subsistemas o parte de otros subsistemas de areas
protegidas como los Sistemas Departamentales de Areas Protegidas (Sidaps) y los Sistemas Locales
de Areas Protegidas (Silaps), que buscan articular areas protegidas y otras figuras de conservacion
para cumplir con los objetivos de conservacion del pais. Estos sistemas pueden constituirse a nivel
de region, de departamentos, de municipios o de jurisdiccion de las corporaciones auténomas
regionales. Generalmente estos procesos son liderados por las Corporaciones Autdénomas

2t Nigel Dudley 2008 citado en Las Areas Protegidas de América. Situacién Actual y Perspectivas para el
Futuro. UICN. 2011



patnmomd< 1a
Fonde Biodi\ Area

tural CONTRATO DE CONSULTORIA H — 005 DE 2011
e SUSCRITO ENTRE EL FONDO PATRIMONIO NATURAL Y ADISEDIT CAMACHO ROJAS

Regionales las cuales trabajan de la mano con la sociedad civil, las autoridades locales y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales -Uaespnn.

En sintesis, y desde el punto de vista de la gestion institucional, los sistemas de areas protegidas
son un medio para la planificacion territorial en funcion del cumplimiento de unas metas de
conservacion de la diversidad bioldgica, en el cual se aplican principios y procesos particulares.
Contar con los sistemas de &reas protegidas creados con su correspondiente estructura técnica y
administrativa y preferiblemente con planes estratégicos disefiados, debatidos y aprobados
representa la base para proponer el direccionamiento financiero de largo plazo porque implica tener
claridad sobre los aspectos de la conservacién de areas protegidas que se deben financiar con mayor
rigor y detalle.

Sostenibilidad financiera de las areas protegidas: La sostenibilidad financiera de las areas
protegidas es un tema que ha sido incorporado en la agenda publica mundial ambiental. Este
escenario mundial ha sido propicio para la proliferacion de estudios y propuestas de diversos tipos
de organizaciones publicas y privadas que se han sumado al esfuerzo por generar herramientas que
permitan entender su dimensién y su alcance, pero también herramientas que faciliten los procesos
hacia su consecucion.

Como resultado, es posible encontrar un nutrido conjunto de documentos sobre el tema con
variados enfoques y criterios. Uno de ellos y quiza el mas com(n es que tiende a confundirse o en
ocasiones a homologarse ciertos conceptos como estrategia de sostenibilidad financiera,
mecanismo financiero o de financiamiento, por tanto en aras de dar claridad conceptual, se
presentan aqui algunas definiciones que fueron construidas con base en la experiencia del Fondo y
en la consulta de la documentacién disponible:

Estrategia de Sostenibilidad Financiera: Una Estrategia de Sostenibilidad Financiera para las
Areas Protegidas® (ESF): estad dada por el conjunto de objetivos, direccionamientos, medidas,
arreglos y lineas de accion para identificar, gestionar y captar recursos financieros, con autonomia y
continuidad, que permitan la institucionalizacion de un flujo de caja dedicado al funcionamiento del
sistema y adaptado al contexto socioeconémico de la jurisdiccién asi como la convergencia técnica
y organizacional. Es deseable que trascienda el abordaje del sector financiero ambiental para
permear todas las estructuras de la sociedad, previo analisis de factibilidad, en cumplimiento del
mandato constitucional seguin el cual es deber tanto de los ciudadanos como del Estado en general
velar por el cuidado y preservacion del medio ambiente.

Para la UICN la sostenibilidad financiera consiste en la habilidad de asegurar recursos financieros
de largo plazo, suficientes y estables, a fin de asignarlos de forma oportuna y apropiada para cubrir
los costos totales relacionados con la gestion de las &reas protegidas. La sostenibilidad financiera no
es posible sin sélidas y efectivas instituciones para la gestion de &reas protegidas (basado en UICN,
2006).

*? Definiciodn propia construida para este documento con base en el documento Bases para la Estrategia de
Financiacion del Fondo y para la Estrategia de Captacion de Recursos de Financiacion Documento borrador
para Junta Directiva. 2006.

47



atrimonio¥natural CONTRATO DE CONSULTORIA H - 005 DE 2011
ekt e SUSCRITO ENTRE EL FONDO PATRIMONIO NATURAL Y ADISEDIT CAMACHO ROJAS

Mecanismo Financiero: Segln las memorias sobre el Conversatorio Internacional®®, un mecanismo
financiero (MF) o de financiamiento es un arreglo institucional que tiene la funcién de incentivar y
contribuir a la movilizacidn de recursos y en el concepto de Flores, M?, los mecanismos financieros
son herramientas disefiadas para captar, generar o movilizar fondos para cubrir los costos
relacionados a la implementacién de programas de conservacion y contribuyen a construir
capacidades para la gestion del financiamiento. Para Flores los mecanismos financieros pueden ser
disefiados para movilizar beneficios sociales y ambientales sumados a beneficios fiscales.

A manera de ejemplo, en la siguiente imagen se describen algunos mecanismos para el
financiamiento ambiental en Colombia (Ver en el Anexo 2 la tipologia de fuentes para el
financiamiento ambiental en el pais) incluida la conservacion de la biodiversidad y las areas
protegidas.

Nombre del Instrumento Descripcidn

INSTRUM ENTOS ECONOMICOS | i

*Tasa Retributiva por Vertimientos Gravamen que cobrs, 2toda persona naturzl o juridics, que reslice vertimigntos puntuzles de contaminantas

Puntuales directaments 2 los cuarpos de agua. Actuslmente sdlo s cobra por materia orgénica [DBO, ) v Solidos Suspendidas
(S5T).

#Tasa por Utilizacidn de Aguas Gravamen que cobra atoda personz naturalo juridice por elvolumen de agua efectivaments captadode lasfuantas
hidricas superficiales y subterraneas,

Tasas Compensatorias Gravamen que s2 cobra 2 los ususriosde los recursos naturales para compensar los gastos de mantenimisntode |2
renovabilidad de los recursos naturales renovables

Tasas de aprovechamiento forestal Gravamen cobrado porel aprovechamiento de bosque natursl 2 bensfidario de permisos.

Eco-etiquetado Sello ecolagico 2 productos con buen desempefioambiental

£Mecanismo de Desarrollo Limpio Posibilidzd de generscion de certificados de reduccion o captura de gases efecto inve madero con valor manetario 2
proyectosque cumplan requisitos del Protocolo de Kioto.

ECertificado de Incentive Forestal de Reconocimients econdmico otorgadopor el Estado 2|2 reforestacion protectors —productorz,

Reforestacion

*Certificado de Incentive Forestal de Reconocimianto econdmico otorgadopor elestadoa propistarios de tierm (plblicos o privadas) por |2 consarvacian

Conservacian de bosque natural.

¥Pago por servicios ambientales Acuerdovoluntzrioen donde 2l menos un compredor paga 2 2l menaos un provesdor, por |z provision de un senvcio

ambiental o un uso del suela.

Compensacidn municipal al alojamientode | Compensacidnde los usuzsrios que disponen sus residucs salidos 2n un rellena seniteric regional, 2l municipio que lo
rellenos sanitarios aloja.

Fuente: Recopilacién, evaluacion y analisis de los instrumentos econémicos y tributarios existentes
en materia ambiental. Corporacion Ecoversa. 2009

Relacion entre las areas protegidas y ordenamiento territorial: En el tema de ordenamiento
territorial como en muchos otros, los acercamientos conceptuales desde diversas perspectivas han
sido abundantes. En el documento de planificacion prospectiva mas importante que ha tenido el pais
en los ultimos afios, Colombia Vision 2019, se considera al ordenamiento territorial como una
herramienta de planificacion y gestion del territorio, que busca orientar el uso y transformacion de
sus espacios para armonizar y optimizar su aprovechamiento y capacidades, de acuerdo con las
potencialidades y restricciones que, en distintas dimensiones, pueden determinar la gobernabilidad
y el desarrollo.

% Conversatorio Internacional Mecanismos de financiamiento para la conservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad. Ledn, Fernando. Peru. 2010

2 Flores, M; Rivero, G; Ledn, F; Chan,G; (2008)Planificacién Financiera para Sistemas Nacionales de Areas
Protegidas: lineamientos y lecciones aprendidas. The NatureConservancy, Arlington, Virginia, US.
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En esa medida, es un instrumento para la organizacion del Estado en su estructura politico
administrativa: funciones, competencias, interrelaciones entre los niveles de gobierno, a la vez que
se constituye en un mecanismo para articular las relaciones de la sociedad con el territorio, a través
de las dinamicas y practicas politicas, sociales, econdmicas, ambientales y culturales. (DNP, 2005,
338).

Para Giraldo, O. el concepto de OT puede sintetizarse en: una estructura de desarrollo representada
espacialmente que atiende los intereses de una poblacion, sujetos a un principio rector definido por
el Estado orientado a la sostenibilidad del territorio y al desarrollo armonico y coordinado de sus
regiones. Este proceso tiene como objetivo regular el sistema sociocultural con el fin de no generar
un desequilibrio con el sistema natural en el que se inscribe el nuevo orden territorial®.

De otro lado, el actual Plan Nacional de Desarrollo®, en su componente ambiental prioriza la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos y admite que “Es necesario reconocer el caracter
estructurante de la biodiversidad como base para el ordenamiento territorial a fin de garantizar la
prestacion de los servicios ecosistémicos de los cuales depende el bienestar de los colombianos. La
rigueza natural ha sido la base sobre la cual el pais y sus regiones han construido sus estrategias de
desarrollo. Por tanto, resulta prioritaria su conservacion, en pro de asegurar el crecimiento y la
competitividad de los sectores turistico, de infraestructura, agropecuario y minero, asi como el
bienestar de las generaciones actuales y futuras.

La UICN? sintetiza con gran precision la importancia de las areas protegidas, reservorios de
biodiversidad, para la humanidad y para la vida misma y por qué éstas deben casi que considerarse
elemento estructurante de la planificacidn del bienestar y el ordenamiento del territorio para la
sociedad, pues afirma que las areas protegidas se veian antes como un lujo — paisajes y vida
silvestre separados para el disfrute de unos pocos. Pero hoy en dia, queda claro que dichos lugares
constituyen una necesidad fundamental para la subsistencia de toda la sociedad. Los valores y
servicios que pueden brindar las areas protegidas a la humanidad en el umbral del Siglo XXI, son
verdaderamente inmensos. La ciencia esta desenmarafiando la propia estructura de la vida, y las
areas protegidas contienen gran parte de la riqueza biolégica del planeta. Frente a los cambios
climéticos, ellas protegen a comunidades humanas contra las inundaciones, sequias y otros
desastres llamados "naturales”, y suministran agua a las ciudades, pueblos y aldeas. Las areas
protegidas pueden convertirse en los motores de la economia rural, ofreciendo ingresos y trabajos
permanentes, elementos primordiales para el desarrollo de estrategias para los indigentes rurales.

%> Consultado en Tania Giraldo Ospina. MSc Desarrollo Regional-UN. El ordenamiento territorial en
Colombia. http://desarrolloterritorial2007.blogspot.com/2007/09/el-ordenamiento-territorial-en-

colombia 15.html

% DNP. Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014. Prosperidad para Todos. Capitulo VI. Sostenibilidad
ambiental y prevencion del riesgo. Bogota. 2010.
7 Areas Protegidas. Beneficios mas alld de las Fronteras. La CMAP en Accién. UICN.CMAP.2000


http://desarrolloterritorial2007.blogspot.com/2007/09/el-ordenamiento-territorial-en-colombia_15.html
http://desarrolloterritorial2007.blogspot.com/2007/09/el-ordenamiento-territorial-en-colombia_15.html
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Y pueden ayudar a aplacar las tensiones y resolver los reclamos rivales sobre recursos naturales
que podrian llevar a conflictos®.

De otro lado, un estudio de la Universidad de Los Andes®®, destaca gue el Ordenamiento Territorial
instrumentado a través de Planes (POT) provee una base técnica para la planificacion espacial con
enfoque integrador, esto es vincular politicas e iniciativas locales con la investigacion dejando de un
lado los intereses sectoriales, lo cual redunda en beneficio general para el territorio objetivo.
Adicionalmente los POT se constituyen en una herramienta que provee informacion relevante para
la toma de decisiones territoriales.

74

Para tener en cuenta:

El Plan de Ordenamiento Territorial es una herramienta de planificacion cuya
consulta e incorporacién es obligatoria en la planificacion financiera de las
areas protegidas.

CAPITULO IV. LINEAMIENTOS PARA EL ABORDAJE PLANIFICADO DE LA
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Esta ruta sugiere un conjunto de pasos sucesivos, que requiere tanto ejercicios tanto académico
como técnico y se basa en

1. Identificacién de la necesidad

La instituciéon puablica o privada en cuya responsabilidad recae propender por la sostenibilidad
financiera del &rea protegida, las areas protegidas o el sistema de &reas protegidas *debera
emprender en el nivel directivo un proceso de toma de decisiones que le permita identificar qué tipo
de herramienta se requiere en concordancia con los objetivos estratégicos institucionales, su mision
o responsabilidad frente a las areas protegidas , el alcance de la solucion que desea disefiar, el
horizonte de tiempo para lograrlo y los recursos disponibles para implementarlo.

o/

%8 Areas Protegidas. Beneficios mas alla de las fronteras. UICN. CMAP. 2000. Pg. 1. Consultado en linea
[http://cmsdata.iucn.org/downloads/wcpainaction_sp.pdf]
29

http://terranova.uniandes.edu.co/centrodoc/docs/Tierras/Textos%20y%20diagnosticos/Colombia%20politic
a%20agraria%20en%20transicion.pdf
%% En adelante solo AP
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2.

Errores frecuentes:

1.

No tener claridad sobre el producto final que se requiere (ESF vs MF): de hecho
esta guia debe apuntar a dar méas claridad de las diferencias y alcances de los dos.
Una razon mas para no plantearlo de forma indistinta, debe plantearse la jerarquia y
la razén de esta.

Dar demasiado énfasis a la evaluacion técnica y a las finanzas ambientales sin
vincular al andlisis el contexto completo del entorno macroeconémico

Vincular solamente la institucionalidad ambiental y el sector productivo
comprometido

Aislar el proceso de disefio y formulacidn de alternativa de sostenibilidad financiera
aislado de la autoridad ambiental responsable.

Recurrir solamente a informacidn secundaria sin consultar directamente a los
actores involucrados

Formulacién de la herramienta

La formulacién de la herramienta abarcara tres dimensiones: diagnéstico, prondstico y propuesta.
Esta Gltima variaré de acuerdo a la herramienta seleccionada entre ESF y MF

Diagnostico

a.

Caracterizacion técnica de las AP

Este componente es fundamental ya que con él se pretende obtener el maximo conocimiento de las
AP para las cuales se disefiara la herramienta de sostenibilidad financiera en especial la proyeccion
de necesidades de financiamiento. Esta indagacion permitira obtener informacion sobre:

Tamafio de las areas

Categorias de proteccion

Estado de planificacion de las mismas

Estado de legalidad

Actores involucrados

Contexto socio econdmico y cultural del cual hacen parte

Barreras politicas, institucionales, financieras, legales y técnicas que enfrentan o pueden
enfrentar para alcanzar la sostenibilidad financiera. (Ver anexo ¢cual )

i
ii.
iii.
iv.
V.
vi.

Vil.

Caracterizacion financiera de las AP

Levantamiento de la informacion relevante en la estructura financiera del orden publico
reglonal departamental, municipal y/o local, y de los sectores productivos presentes en el territorio
en donde se encuentran las AP. Este levantamiento de informacion debe incluir por lo menos:
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Compilacion, revision y cuantificacion de los recursos financieros provenientes de fuentes
publicas territoriales (de los municipios y departamentos involucrados) que incluya al menos los
siguientes grupos de entidades:

(a) gobiernos centrales,

(b) entidades descentralizadas,

(c) empresas publicas no financieras,

(d) cAmaras de comercio.

Compilacion, revision y cuantificacion de los recursos financieros que estén siendo aplicados a
través de instrumentos implementados en diversos sectores, que estén siendo aplicados para la
sostenibilidad financiera del sistema de areas protegidas

Andlisis de casos exitosos nacionales e internacionales que guarden similitud con las AP
objeto de la herramienta.

Construir un conjunto de indicadores econémicos, institucionales y financieros que permitan
evaluar la informacion compilada.

Proyectar las necesidades de financiacion para el funcionamiento del sistema de areas
protegidas:

Calcular los faltantes de financiacion: esta informacion se obtiene de restar el monto de los
recursos que actualmente estan siendo aplicados a las AP al monto calculado para las
necesidades de financiacion de las AP

c. Caracterizacion institucional: Aungue en la mayoria de los casos se recomienda solamente
realizar una caracterizacién de actores involucrados en el cual se identifique posicién, competencias
y la tipologia de injerencia en el proceso (positiva o negativa), en esta guia se recomienda extender
esta caracterizacion al nivel institucional en el cual se identifique adicionalmente: la estructura
funcional, la estructura organizacional, los procesos de toma de decisiones y las tensiones existentes
tanto internas como externas a las instituciones lo cual ayudara significativamente a identificar
posibles barrera para el disefio de la herramienta y su posterior implementacion.

Pronostico financiero y de biodiversidad

Con la informacion anterior, se estara en capacidad de identificar las amenazas, riesgos y
vulnerabilidades a las que estar&n expuestas las &reas protegidas en el mediano plazo y
especialmente la provision de bienes y servicios a las economias locales sobre las cuales influyen
las areas protegidas.

Se define con esta expresion a la accion de emitir un enunciado sobre lo que es probable que ocurra
en el futuro, no solamente en el campo de las finanzas para las areas protegidas sino en la pérdida
de biodiversidad, bienes y servicios ecosistémicos, basandose en analisis y en consideraciones de
juicio. Para realizar el pronoéstico financiero se sugiere usar el método de flujo de caja y para el
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prondstico de pérdida de biodiversidad se recomienda recurrir a métodos basados en evaluaciones
mundiales.*

Propuesta

i. En el caso de una Estrategia de Sostenibilidad Financiera:

Una estrategia de sostenibilidad financiera debera contener por lo menos los siguientes items, los
cuales deberan ser construidos con la experticia de los consultores o profesionales contratados para
ello pero con la estricta participacion de la autoridad ambiental responsable y los deméas actores
involucrados.
e Objetivos Generales y Especificos
e Lineas Estratégicas estructurales
o Las lineas estratégicas estructurales determinan los campos sobre los cuales se
quiere incidir para lograr la sostenibilidad financiera y normalmente estan
directamente relacionados con el objetivo general y los objetivos especificos. Cada
estrategia estructural debe incluir un andlisis de los posibles mecanismos
financieros que podran apalancar recursos para el cumplimiento de la misma.
e Lineas Estratégicas Instrumentales
o Las lineas instrumentales estan relacionadas con todos requerimientos de apoyo
para que las lineas estructurales puedan ser implementadas con éxito. Algunas
comunes son:
= Estructura administrativa para la gestion financiera
= Estrategia de creacién de capacidad institucional para la gestion financiera
= Estrategia de comunicacion para la gestion financiera.
= Sistemas de informacion y conectividad.

Nota: cada linea estratégica debe contener por lo menos descripcion, programas y actividades.
e Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién
e Plan de Accidn: el Plan de Accion corresponde al documento que prioriza el cumplimiento

de las lineas estratégicas estructurales e instrumentales, determina los recursos financieros
para su desarrollo y establece sinergias institucionales.

il. En el caso de un Mecanismo Financiero:

El diagndstico se debera complementar con la siguiente informacion, ademas de la mencionada en
el aparte anterior:

31 Adaptado de http://www.monografias.com/trabajos35/pronostico-financiero/pronostico-financiero.shtml
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1. Compilacion de informacion sobre los diversos mecanismos financieros operantes a
nivel nacional
2. Anadlisis técnico de la viabilidad de los mecanismos financieros identificados y en

operacion para determinar los aspectos aplicables a las AP.

Disefio del Mecanismo: Las propuestas de operativizacién para las ESF deben contemplar el
disefio de mecanismos financieros que permitan el fondeo de recursos

Si el mecanismo financiero identificado para las AP que se ha identificado como el mas apropiado
ya es un mecanismo tradicional, es decir que se encuentra dentro de la tipologia de mecanismos
usados o probados en otras experiencias, se procedera a establecer los requerimientos técnicos,
legales y administrativos para su funcionamiento asi como a realizar el balance financiero del
mismo.

Si el mecanismo financiero es un mecanismo innovador, es decir que no existe y es la primera vez

gue se propone se procedera a su disefio el cual debera contener los siguientes capitulos:

1. Referentes tedricos y conceptuales en donde es imprescindible que se demuestre la
coherencia con el marco internacional y el marco nacional tanto financiero como de
conservacion de las areas protegidas.

2. Descripcion de la estructura del mecanismo

3. Forma de aplicacion, el cual contendra la ruta para ser puesto en marcha asi como los
requerimientos legales, técnicos, administrativos.

Todo Mecanismo Financiero debera estar acompafiado de un Manual Operativo del Mecanismo
Financiero (MOF) que indique por lo menos lo siguiente:

a. Introduccion

b. Descripcion del Mecanismo Financiero

. Obijetivos

. Componentes

c. Marco de Operacion del Mecanismo Financiero

. Estructura organica (6rganos de direccion y de ejecucion)

. Competencias

. Beneficiarios y requisitos

. Régimen juridico

. Administracion Financiera (forma de acceder a los recursos, manejo de rendimientos, etc.)

d. Supervisién
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SIGLAS, ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AP: Areas Protegidas. En este documento usado para denotar areas individuales, conjuntos de areas
0 sistemas de areas protegidas.

CAR: Corporacion Auténoma Regional

ESF: Estrategia de sostenibilidad financiera
MF: Mecanismo financiero

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas
SIRAP: Sistema Regional de Areas Protegidas
SILAP: Sistema Local de Areas Protegidas

UAESPNN: Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naturales Nacionales
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ANEXOS

ANEXO 1: Listado completo de legislacion y normatividad relacionado con las areas
protegidas®

Leyes

Ley 1382 de 09 de febrero de 2010

Por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Cadigo de Minas

Ley 1333 del 21 Julio de 2009

Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
Ley 1021 de abril 20 de 2006

Por la cual se expide la Ley General Forestal

Ley 962 de julio 8 de 2005

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos

Ley 768 de 31 de julio de 2002

Por el cual se adopta el régimen politico administrativo y fiscal de los distritos portuario e industrial
de Barranquilla, turistico y cultural de Cartagena de Indias y turistico, cultural e historico de Santa
Marta

Ley 491 de 13 de enero de 1999

Por la cual se establece el seguro ecoldgico, se modifica el Cddigo Penal y se dictan otras
disposiciones

Ley 388 de 18 de julio de 1997

Por la cual se modifica la ley 9a. de 1989, y la ley 3a. de 1991 y se dictan otras disposiciones -Ley
de Ordenamiento Territorial-

Ley 357 de 27 de enero de 1997

Por medio de la cual se aprueba la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas, suscrita en Ramsar el dos (2) de
febrero de mil novecientos setenta y uno (1971).

Ley 300 de 26 de julio de 1996

Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones

Ley 165 de 9 de noviembre de 1994

Por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, hecho en Rio de Janeiro
el 5 de junio de 1992

Ley 139 de 21 de junio de 1994

Por la cual se crea el Certificado de Incentivo Forestal y se dictan otras disposiciones

Ley 99 de 22 de diciembre de 1993

32 Tomado de
http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/decide.php?patron=01.04030401
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Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictan otras disposiciones
Ley 70 de 27 de agosto de 1993
Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica
Ley 21 de 04 de marzo de 1991
Aprueba el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Adoptado
por la OIT en 1989
Ley 13 de 15 de enero de 1990
Por la cual se dicta el estatuto general de Pesca
Ley 57 de junio 5 de 1985
Por la cual se ordena la publicidad de los actos y documentos oficiales
Ley 74 de 28 de diciembre de 1979
Por medio de la cual se aprueba el Tratado de Cooperacién Amazonica, firmado en Brasilia el 3 de
julio de 1978.
Ley 23 de diciembre 19 de 1973
Por el cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el
Cddigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones
Ley 2 de enero 17 de 1959
Sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables.

Decretos

v Decreto No. 2372 de 01 de julio de 2010. Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de
1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con
el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 3440 de 21 de octubre de 2004. Por el cual se modifica el Decreto 3100 de 2003 y
se adoptan otras disposiciones

v Decreto 0155 de 22 de enero de 2004. Por la cual se reglamente el articulo 43 de la ley 99
de 1993 sobre tasas por utilizacion de aguas y se adoptan otras disposiciones

v' Decreto 3100 de 30 de octubre de 2003. Por medio del cual se reglamentan las tasas
retributivas por la utilizacion directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales y
se toman otras determinaciones

v Decreto Ley 216 de 03 de febrero de 2003. Por el cual se determinan los objetivos, la
estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se
dictan otras disposiciones.

v Decreto 1996 de 15 de octubre de 1999. Por el cual se reglamentan los articulos 109 y 110
de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil

v Decreto 1320 de 13 de julio de 1998. Por el cual se reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su
territorio

v" Decreto 900 de 01 de abril de 1997. Por el cual se reglamenta el Certificado de Incentivo
Forestal para Conservacion
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Decreto 1745 de 12 de octubre de 1995. Por el cual se reglamenta el Capitulo 111 de la Ley
70 de 1993, se adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad
colectiva de las Tierras de las Comunidades Negras y se dictan otras disposiciones

Decreto 1974 de agosto 31 de 1989. Por el cual se reglamenta el articulo 310 del Decreto-
ley 2811 de 1974 sobre Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales
Renovables y la Ley 23 de 1973.

Decreto 2858 de 13 de octubre de 1981. Por el cual se reglamenta parcialmente el Articulo
56 del Decreto-Ley 2811 de1974 y se modifica el Decreto 1541 de 1978

Decreto 1608 del 31 de julio de 1978. Por el cual se reglamenta el Cddigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y la [Ley 23 de 1973]
en materia de fauna silvestre

Decreto 1541 de 26 de julio de 1978. Por medio del cual se reglamentan las tasas
retributivas por la utilizacién directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales y
se toman otras determinaciones

Decreto 622 de 16 de marzo de 1977. Por el cual se reglamentan parcialmente el Capitulo
V, Titulo 11, Parte XIII, Libro 1l del Decreto - Ley nimero 2811 de 1974 sobre Sistema de
Parques Nacionales; la Ley 23 de 1973 y la Ley 2 de 1959.

Decreto 2811 de 18 de diciembre de 1974. Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
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ANEXO 2: Instrumentos financieros mencionados en el Plan de Accién de Biodiversidad de

Narifo

TiPOLOGIA DE FUENTES FINANCIERAS EXISTENTES Y POTENCIALES DEL PAB

ORIGEN FUENTE FUENTES NACIONALES FUENTES REGIONALES FUENTES LOCALES
DE ORIGEN PUBLICO - NACIONAL
. ) Sigtena general de
Ingresos comentes Ingresos commentes paricipacones (SGP)
Crédito nacional Crdito nacional Crédito nacional
Aporres (Fonade - Findeter) (Fonade - Findeter) (Fonade - Findeter)
DE PRESUPLESTD — -
nacise (APN) Credito inemacional L )
Crédito intemacional (BIE - BIRF) Crédifo internacional
{BIB - BIRF) {BIB - BIRF)
SGP (Dptos. )
Tarifas de parques Tarifas de parques Tarifas de panques
nacionaes regionales municipales
Concesi; - .
Concesion administracion pamues administracion pamues
adminstiacon parques P je 0 sobnctasa ambiental predial
s NTOS orceniaie o s pred
FINANCIERTS Cobro por antenas
Cobro por antenas Cobro por antenas
Veniz de bienes y senvicios
Recursos
PROPIDS Convenios Convenios
Aportes ofras enfidades
61
Convenios Licencas, permisos, concesiones y aulonzaciones
Senicios de control
yvigilancia
CITES
RENTAS :
DE CARTAL Rentas de capitallas CAR
Tasas por uso del agua Tazas por uso del agua
Tasas restibufvas Tazas restrbutivas
Tasas compensatonias
Tasa de
INSTRUMENTOS aprovechamisnto forestal
ECONOMICTIS Thsks P
Taza por
matenal de arastre
Tasa de aprovechamisnio fauna silvestre y t33a de repoblacion
Taza de Tasa de

aprovechamients pecquers  aprovechamienio pesquens
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(YRGEN FUENTE FUENTES NACIONALES [FUENTES RECIONALES FUENTES LOCALES
DE ORIGEN PUBLICT - HACIDNAL

Transferencias del sector seciico

Regalias y compensaciones por explotacion minera
(niquel, carbon, hidrocarburos)

1% Art 111 Ley 99083

Impuecios a puertos Impuecios a puertos Imipuesios a puestos
Confribucion por Contribucion por Contribucian por
valorizacion valofzacion valorizacion
MeDoas o i L )
COMPENSATORIAS 3% Distritos de riego 3% Diciritos de riego
1% Proyectoz agua 1% Proyectos agua
Impuesio de timbre Impuesty de timbre
avehiculos avehicuos
Impuesto 2 peajes Impuesio a peajes Impuesto a peaies
Multze y zanciones Multaz y samciones
 Exencones Exenciones % predial
de impuesto alarenta
IncENTVOS .
TRELTARS Exenciones impuesto & valor agregado VA
Incentivos
3la produccion impia
DE ORICEN PRIVADO
Responcabilidadeocialy  Responeabilidadcocaly  Responsabiidad social y
empresanal empresanal empresanal
Donacion empresas Donacion empresas Donacion empresas
& individuos & individus & individucs
Convenios infernstiucionales
{OMG, gremios, universidades)
Reservas Socedad Civi Reservas Sociedad Civil  Reservas Sociedad Civil
GEF GEF GEF
OIMT OIMT OIMT
COOPERACION Coorerean
INTERMACIINAL GLOBAL RAMSAR FAMSAR RAMSAR

Programa Mundial de Almentos (PMA)
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P S
(ORICEN FUENTE FUENTES MACIOMALES FUENTES RECIONALES FUENTES LOCALES
DE ORIGEN PUBLICD - NACIONAL
SicemaMaciones Unidaz  SisemaNaciones Unidas  Sistema Naciones Unidas
PHUD PNUD PHUD
FAD FAO FAO
PHUMA PHUMA PHUMA
[ —— UNESCO UNESCO UNESCO
MULTLATERAL  cisemainteramesicano Sistemaintsrsmericamo Sistemaintstamericano
OEA OEA DEA
BID BID BID
CEPAL CERAL CEPAL
COOPERACKN CAF CAF CAF
INTERNACIONAL Paices Bajos Paices Bajos Paices Bajos
USAID USAID USAID
— BECH BECH BEC
BLATERAL Unidn Europea Unitn Europea Unidn Europea
Hemania Hemania Alsmania
Japon Japon Japan
YW YW WWF
ONG THC TNC THC
WTERMICCALES onsenvacion ér:temacimal Conssrvacion ntemacona Consanvacion temacinal
enta de productos naturales maderables
Ecofurizmo Ecolurizmo Erafusizmo
Benes \Vienta de productos naturales no maderables
Sistemas agricolas Sistemas agricolas Sefemasz agricnlas
sostenibles sostenitles sosteribles
BIENES ¥ SERVICIOS Requlacion hidrica (cantidad ycalidad)
AMEIENTALES Mo Maneriniento de PE——
Eindiversidad bindiversidad biodiversidad
Semncis Biedleza escénica Belleza escénica Belleza escénica
ypaisajefca ¥ paizajisica ¥ pasgjisiica
Control de erosicn Control de erosion Control de erosion
Regulacion de cima Reguiacion de cima Requizcion de cima
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(ORGEN FUENTE FUENTES NACIONALES FUENTES BEGIONALES FuENTES LOCALES
DE ORIGEN PUBLICT - MACIONAL
Fondo d= compensacion
amibiental

Patrimonionatural- GEF Patrimonio natural- GEF Patrimonic natural - GEF
Fondonacionalambiental  Fondonacional ambiental  Fondo nacional ambiental

[FOMNAM) [FONAM) [FONAR)
Fonpas Fondo Nacional de Fondo Nacional de Fondo Macional de
Regalias [FNF) Fegalizs [FNR) Regalias (FNF)
Fondo para |a accdn Fondo para la accion Fondo para la accion
ambiental (FPAA) ambiental (FPAA) ambiental (FEAA)

Fondo de Bincomencio Fomndo de Biocomercio Fondo de Biocomercio
Ecofondo Ecofiondo Ecofondo

Fuente: PABN 2006 - 2030. Pag. 499 a 502. Elaborado por Francisco Canal
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ANEXO 3: Detalle de los Escenarios propuestos para el Mecanismo Financiero del SIDAP

Valle del Cauca

Los escenarios propuestos fueron los siguientes®

ESCENARIO 1. FUNCIONAMIENTO BASICO DEL SIDAP CON INGRESOS DE ORIGEN

TRIBUTARIO

OBJETIVO

Garantizar objetivos y metas previstas para AP en la legislacion
colombiana, las cuales son coordinadas por SIDAP.

Aplicar un sistema neutral y riguroso para la asignacion de recursos
publicos-sobretasa ambiental, suficientes y oportunos, en total
correspondencia con la representatividad de AP.

REQUERIMIENTOS

Juridicos:

e Aplicacion integral Decreto 2372/2010, Nueva LOOT y Ley 1450
del 2011.

e Resolucion Consejo Directivo de CVC. Adicionar la creacion del
SIDAP con asignacion sostenible de presupuesto para financiar
AP.

Técnicos:

e Formulacién sistemética del portafolio de proyectos de inversion a
largo plazo para AP.

e Organizacion del Comité Financiero AP-COFAP.

e Aplicar % representatividad AP/areas vocacion ambiental Valle
del Cauca=400000/1000000, el 40%

Financieros:

Apertura de cuenta o subcuenta al interior de CVC, identificada

inversiones AP, con base en portafolio de proyectos.

o Aplicar % de representatividad a: sobretasa ambiental recaudada,
intereses de inversiones con la sobretasa, y recaudos de cartera

33 . . . .
Con base en el documento Mecanismo Financiero de fecha 22 de agosto realizado en el marco del

Convenio CVC 231 de 2009.
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vencida de Municipios.
Administrativos:

e Método basado en formatos del manual de actualizacion.

FUENTES

Sobretasa Ambiental. Sistema avaltos IGAC vigente Valle del Cauca
sin Cali. Avalto de Cali, en el 50%.

BRECHA FINANCIERA

Se calcula con volumen de recursos plenamente identificados. Sin
brecha financiera, salvo riesgos de recaudo. Para esto, se advierte que
es necesario prevenir riesgos mediante:

e Bajar indice de déficit de recaudos del impuesto predial de los
Municipios al 50% del actual déficit.

e Gestionar actualizacion de avalios de 12 Municipios que estan
atrasados. (Ver informes).

PRIORIZACION

Corto plazo estimado hasta cinco afios.
Asignacion de recursos de acuerdo con categorizacion entregada con
los informes a P.N. (Ver informes).

METAS

-Gestion bésica a cinco afios que aseguran la proteccion de funciones
ecosistémicas elementales (bienes de uso comun). Se calcula que una
AP requiere para este tema un promedio de $25.720/hectarea/afo
durante el primer quinguenio de su plan a largo plazo;

-El mantenimiento y la administracion de las AP a largo plazo
(estimado en 15 afios), calculada en $17.306/hectarea. Incluye:

e La conservacion y proteccion basica del patrimonio ambiental,
que brinde sostenibilidad mientras se inicia la cofinanciacién
prevista en los otros 2 escenarios.

e Inventario de bienes y ecosistemas ambientales disponibles
para lograr contabilidad global de recursos naturales. Medicién
de riesgos y amenazas.

e Formacion de habitantes, de instituciones, acuerdos para
educacion a nivel primaria y secundaria, y otras
capacitaciones. Trabajos y tesis de investigacion regional para
consolidacion de la conectividad ambiental.

e Inversion directa para apalancamiento: con la inversion del
escenario 2 para los afios del 5 al 10 con $8.653 millones/afio
y de otros proyectos en la etapa final del plan hasta 15 afios
con $25.959 millones/afio.

o Inversiones requeridas para fortalecer el SIDAP, por medio de
gestion y consolidacion de alianzas con empresas privadas.
Adicionalmente, el funcionamiento local y regional; disefio y
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mantenimiento del Observatorio de AP propuesto. Esta parte
se estimé en $201 millones al primer afio. Para los afios
subsiguientes $186 millones/afio.

FORMA DE
ADMINISTRACION

La Gerencia del Mecanismo se ejerce por medio del Comité Financiero
para las Areas Protegidas — COFAP con la participacion de:

Dos Alcaldes, un representante del Departamento, un representante de
Universidades y dos representantes de la empresa privada (uno
agropecuaria y otras actividades relacionadas a las AP). Finalmente
cuatro representantes del SIDAP (2 representantes Departamentales y
2 representantes locales)

Estructura del Escenario 1:

1.5% (avaldo de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial)

80% inversion en medio ambiente 20% funcionamiento
(1.000.000 ha) cvc

40% areas protegidas

(400.000 ha)

Operatividad escenario 1

' 60% otros proyectos 100% funcionamiento
ambientales CVvC

-

/

MANEJO INSTITUCIONAL

Requiere Decision Consejo Directivo CVC Este presupuesto incluye los recursos para el funcionamiento

MANEJO FINANCIERO \

Abrir cuenta de registro presupuestal para A.P. con base en
decision del Consejo Directivo CVC, aplicando
representatividad.

del SIDAP y la implementacion y mantenimiento del
Observatorio, estimado aproximadamente en el 1.1%.

El presupuesto reservado para AP tendrd una ejecucion
ajustada a las normas de presupuesto publico.

Operatividad

Formacion de habitantes.

\dgéreas protegidas

FORMACION DE ACTORES: Escenario 1

Creacion de capacidades para investigacion vy
formulacion de proyectos regionales de medio

ambiente. o . " )
Temas de mensajeria: compromiso politico del pais con la
Capacitacion en manejo financieroy mecanismos. conservacion
F .. | 4 de bi d . Importancia de areas protegidas para conservacion de recursos
ormacion en el area de bienes de uso comun. estratégicos como el agua

Capacitacion en objetivos y metas del Observatorio | Asegurarla disponibilidad de servicios ecosistémicos es fundam@

ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES
Publicos objetivo: CVC: cambios en la destinacion de su presupuesto

Comunidad en general: visibilizacion de areas protegidas

para asegurar el futuro de las comunidades.
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Como variable instrumental, se identifica la necesidad de contar con informacion con potencial de
uso para la gestion y la toma de decisiones en las areas protegidas, vacio que es comun a toda la
gestién ambiental, por ello se propone la creacion de un Observatorio de Areas Protegidas — OAP
con las siguientes funciones:

Funciones del Observatorio de Areas Protegidas, en relacion con el Sistema de Areas
Protegidas.

1.

Emitir sefiales orientadoras para corregir conflictos en el uso de los recursos ambiental, suelo y
agua, y ajustar los costos de conservacion, proteccion, produccion y transaccion que conlleve la
operacion de las estrategias y metas.

Sugerir decisiones de politica publica e incentivos publicos y privados que apoyen la
construccién de redes de conocimiento, informacién y tecnologias. Supone motivar la
coordinacion con entidades como INCODER, COPORPOCUENAS, GOBERNACION,
ALCALDIAS, EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS.

Realizar el seguimiento a las metas y objetivos de Planes de Manejo Ambiental, Proyectos.
Hacer formacion y capacitacion ambiental mediante continuo suministro de informacion
robusta.

Disefiar estrategias y acciones que impulsen la calidad en servicios ambientales. Organizar un
sistema de alertas tempranas que prevean eventos negativos en la oferta-demanda medio
ambiental.

Fortalecer el control social sobre las AP en las diferentes fases de direccién y gestion, mediante
el acopio, proceso y sistematizacion de informacion pertinente, compartida, sencilla, con base
en indicadores validados previamente.

Disefiar boletines dindamicos coherentes con el nivel de decision y participacién de los actores
del SIDAP.

Emitir sefiales a la comunidad en general en el conocimiento de las caracteristicas de bienes
ambientales, relaciones de precio—calidad, abundancia o escasez, clasificacién de impactos de
los sectores. Identificacion y publicacion de los riesgos y amenazas, forma de mitigacion.
Analizar experiencias en otros ambitos geograficos o tematicos en materia de promocién de
programas y certificaciones verdes, mecanismos de desarrollo limpio e identificar puntos
fuertes y acciones de interés®.

Abrir foros de debate y analisis con el pablico en general, que culminen con recomendaciones y
advertencias de riesgos y recomendaciones de mitigacion de problematicas en toda la cadena
medio ambiental.

ESCENARIO 2. INGRESOS COMPLEMENTARIOS EN FUNCION DE INGRESOS NO
TRIBUTARIOS + INCREMENTO DE RECAUDOS TRIBUTARIOS.

34 . . . .
Dentro de las funciones fundamentales, cabe destacar, que el observatorio es el punto de gravedad de la interdependencia entre

distintas etapas de la cadena ambiental, que debera fomentar alianzas estratégicas, redes y demas relaciones capaces de mejorar la

logistica, el flujo de conocimiento y la divulgacién de informacién.

68



patrimonioYnatural CONTRATO DE CONSULTORIA H - 005 DE 2011
e ks SUSCRITO ENTRE EL FONDO PATRIMONIO NATURAL Y ADISEDIT CAMACHO ROJAS

« Garantizar objetivos y metas previstas para AP en la legislacion,
las que son coordinadas por SIDAP.

+ Plantear proyectos estratégicos de gran impacto de conservacion de
suelo y agua, en acuerdos con Alcaldias y empresarios privados
que comparten responsabilidades con el medio ambiente en AP.

» Aplicar un sistema eficaz de crecimiento escalable de tasa por el
uso de agua y licencias para movilizacion de maderas.

Negociar mayores presupuestos para el medio ambiente con base en

proyectos de conservacion donde se logre simetria de objetivos:

Alcaldias, Gobernacion, empresarios y CVC.

OBJETIVO

Juridicos:

Aplicacion integral Decreto 2372/2010, Nueva LOOT y Ley 1450 del

2011.

e Reglamentacion del Ministerio de Ambiente para crear SIDAP a
nivel nacional y asignacion directa de presupuesto.

Técnicos:

e Formulacién sistematica del portafolio de proyectos de inversion a
largo plazo para AP.

REQUERIMIENTOS e Organizar alianzas de responsabilidad compartida con empresas
privadas y otros organismos del Estado.

e Organizacion del Comité Financiero AP-COFAP.

e Aplicar % representatividad AP/areas vocacion ambiental Valle
del Cauca=400000/1000000, el 40%

Financieros:

e Conformacién de Fiducia Regional de administracion y pagos para
manejo de recursos de fuentes: publica, privada y/o comunitaria.

e Protocolos de aportes especificos y contratos de alianzas para
respaldo en giro de recursos a la fiducia.
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Administrativos:
e utilizacion de Formatos del manual de actualizacion.

FUENTES

Sobretasa Ambiental. Sistema avaltios IGAC vigente Valle del Cauca
sin Cali. Avalto de Cali, en el 50%.

Acuerdos con Municipios para actualizacion de avaltos catastrales.
Tasa por uso del agua con base en documento técnico para el calculo y
en funcion de volumenes consumidos.

Tasa por movilizacion de maderas con base en impactos de la
deforestacion sobre los ecosistemas.

Este escenario supone la busqueda de aportes complementarios a CVC,

BRECHA FINANCIERA | por lo tanto, tiene una brecha calculada en la meta de apalancamiento.

La brecha estimada es de un monto equivalente a los aportes de CVC,
es decir, una proporcién minima de 1:1.

PRIORIZACION Mediano plazo, con priorizacién de Municipios segln clasificacién

entregada.

METAS

Bajar indice de déficit de recaudos y tasas en un 50%. Gestionar
actualizacion de avaltos de 12 Municipios que estan atrasados.
Incrementar indices para cobro de sobretasa del 1,5 por mil al menos al
1,8 por mil.

Actualizar férmulas de célculo de tasa por uso de agua y pago por
movilizacion de madera.

FORMA

La Gerencia del Mecanismo se ejerce por medio del Comité Financiero
para las Areas Protegidas — COFAP con la participacion de dos
DE | alcaldes, un representante del Departamento, un representante de las

ADMINISTRACION universidades y dos representantes de la empresa privada (uno

agropecuaria y otras actividades relacionadas a las AP). Finalmente
cuatro representantes del SIDAP (2 representantes Departamentales y
2 representantes locales)

Estrutura del escenario

INGRESOS NO TRIBUTARIOS + MEJORAMIENTO

DE INGRESOS TRIBUTARIOS

Instrumentos Econdmicos

Tasas: Instrumentos financieros
Retributivas, compensatorias Cobro por servicios de evaluaciony
uso de agua superficial y subterranea seguimiento (licenciasy permisos)

aprovechamiento forestal

Transferencia del Sector Eléctrico

Movilizacion de madera
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Esquema operativo del escenario

( MANEJO INSTITUCIONAL MANEJO FINANCIERO \
Requiere formalizacién del SIDAP por Administracion de recursos por medio
parte del Ministerio de Ambiente, de fiducia regional de administracion y
vivienda y desarrollo Territorial. Revision pagos con el fin de generar confianza
participativa de férmulas calculo de entre los agentes.

tasas y otros ingresos no tributarios.

Operatividad

. Escenario 2 ~
FORMACION DE ACTORES : COMUNICACION
Creacion de capacidades para investigacion y formulacion
de proyectos regionales de medio ambiente.

Objetivos especificos: establecer puente entre CVC y
actores de todas las instituciones pertenecientes al SIDAP.

Capacitacion en aplicacion de formulas para el cobro de Consultar censo empresarial para convocatoria de
tasasy pagos por uso y movilizacion de recursos. empresas privadas.
Formacion en manejo fi‘quciario y los requisitos para Actores: Alcaldes: actualizacion avaltos, Concejos, CVC
alianzas. ) . .
» . » SIDAP requiere de constante actualizacion de mecanismos
Induccion en manejo con fondos de compensacion de cobro y férmulas que incluyan la irreversibilidad de los
territorial y de desarrollo territorial. procesos de uso y movilizacion. J

71
ESCENARIO 3. OPTIMO DESEABLE PARA EL ECOSISTEMA EN FUNCION DE
INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

 Posicionar las AP con proyectos de estandares internacionales para

OBJETIVO procurar financiamientos de orden regional y nacional y apalancar
inversion extranjera del tipo MDL.

 Buscar la eficiencia 6ptima del recaudo cercano al tope maximo de
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la sobretasa ambiental, aumento de tasa por uso del agua y de
pagos por extraccion de madera.

* Vinculacion de actores nacionales e internacionales a la
financiacion de proyectos para lograr mayor inversion del SIDAP

REQUERIMIENTOS

Juridicos:

e Aplicacion integral Decreto 2372/2010.

e Nueva Ley para actualizar bases y tarifas del impuesto predial y de
la sobretasa ambiental. Ley 1450 del 2011. PND.

Técnicos:

e Coordinacion con metodologias de fondos nacionales: FONAM,
Fondo Patrimonio Natural, Fondo Cambio Climatico, Ley 1450
del 2011.

e Alianzas regionales para proyectos robustos de amplia cobertura
ambiental y territorial.

e Aplicar recursos de acuerdo con priorizacion y en %
representatividad AP/areas vocacion ambiental Valle del Cauca=
400.000/1.000.000, el 40%.

e Disefio de proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio y
reduccion de Gases de Efecto Invernadero en amplias zonas de de
AP.

Financieros:

e Conformacion de Fiducia Nacional de administracion y pagos.

Administrativos:

o utilizacion de formatos del manual de actualizacion.

FUENTES

Sobretasa Ambiental. Con base a valorizacion predial proporcionada
por IGAC.

Tasa por uso del agua con base en documento técnico para el célculo y
volumenes de consumo.

Tasa por movilizacion de maderas con base en impactos de la
deforestacion sobre los ecosistemas.

MDL y reduccién de GEI con base en documentos técnicos de
mecanismos de pago por servicios ambientales Agencia de
cooperacion técnica Alemana — GTZ.

BRECHA FINANCIERA

Este escenario supone la busqueda de aportes complementarios a CVC.
La diferencia esta en que incluye fuentes de caracter internacional, por
lo tanto, tiene una brecha calculada en la meta de apalancamiento. La
brecha estimada es de multiplicar los aportes de CVVC, por lo menos en
una proporcién de 1:10.

PRIORIZACION

Largo plazo
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Bajar indice de déficit de recaudos y tasas en un 75%.

Gestionar actualizacion de avallos de 12 Municipios que estan
atrasados y aplicar nueva Ley de avallos en corto plazo.

Actualizar férmulas de calculo de tasa por uso de agua y pago por
movilizacion de madera.

Formulacion de 3 proyectos MDL de amplia escala en todo el Valle
del Cauca.

METAS

La Gerencia del Mecanismo se ejerce por medio Comité Financiero
para las Areas Protegidas — COFAP con la participacion de dos
alcaldes, un representante del Departamento, un representante de las
universidades y dos representantes de la empresa privada (uno
agropecuaria y otras actividades relacionadas a las AP). Finalmente
cuatro representantes del SIDAP (50% representantes Departamentales
y 50% representantes locales). A las sesiones del CF se invitard a los
representantes de los fondos nacionales ambientales interesados,
empresas privadas participantes y un representante del SINA.

FORMA DE
ADMINISTRACION

Estructura del escenario

e|nstrumentos
econdmicos

Fuentes propias y regionales eInstrumentos
financieros

e|ncentivos tributarios

Fuentes Nacionales eAsignacion PGN

eFondos Internacionales
Ambientales

eOtra cooperacion
técnica y financiera

Cooperacién Internacional

Esquema operativo del escenario

MANEJO INSTITUCIONAL MANEJO FINANCIERO
Requiere Decision Consejo Directivo CVC Fiducia Nacional con subcuentas
Gestion con el nivel central: Min. Hacienda regionales
DNP Portafolio financiero aplicado en topes

Establecimiento de Convenios de Cooperacion maximos y constante actualizacion de
Internacional. formulas.

Aplicacion a convocatorias de ONG's y
embajadas internacionales.

| |
FORMACION DE ACTORES | Escenarios ]

Creacion de capacidades para investigacion y COMUNICACION

forrsulauon de proyectos regionales de medio Objetivo: Conservacion y proteccion de recursos
ambiente. naturales a largo plazo.

Formacion de habitantes en proyectos MDL Participacion de actores SIDAP ademas de
Capacitacion en manejo de alianzas congreso nacional, DNP, Min. Ambiente, Min.

institucionales. Hacienda.

Invertir en conservacion de areas naturales
garantizar provision de recursos vitales : agua y
aire limpio, y mitiga efectos por cambio climatico.

Formacion en prefactibilidad de proyectos de
gran impacto.




patrimonio¥natural CONTRATO DE CONSULTORIA H - 005 DE 2011
e ks SUSCRITO ENTRE EL FONDO PATRIMONIO NATURAL Y ADISEDIT CAMACHO ROJAS

ANEXO 4: Estructura presupuestal proyectada para el Sidap Valle del Cauca a 15 afios.

RUBRO O CONCEPTO ANO1 | ANO2 | ANO23 | ANO4 | ANOS | ANO6 | ANO7 | ANOS | ANO9 | ANO10 [ ANO 11 [ANO 12| ANO 13| ANO 14| ANO 1S
1_BIENES DE USO COMUNHECTAREA 28720 28720] 287200 287200 26720
2 PLAN A § ANOS HECTAREA 17.306,30] 17.306,30] 17.306,30] 17.306,30| 17.306,30
3 PLANANO 6 A 10HECTAREA 259%9,50] 25.959,%0] 259%9,%0] 259¢9,50] 259%9.50)
4_PLAN ANOS 11 A 1SHECTAREA 43.268.80] 43 268 80] 43.263.80] 43 268 $0] 43268 80}

\'ALOR/EICTAREA?ORA.*O(PM) 43.02 43,026,301 43.026,30] 43.026,30| 43.02630f 25.959,50) 25.959,50 2595950 25.959,50] 25.959,501 43.265,80] 43,2 43.265,80] 43.265, 0.265;1

VALOR 400.000 HECTAREAS POR ANO  [17.210,40] mlml mlml mlo,ul mlo.ul lmml 10383, 80| lo_mnl m.m.nl m.m,nln.som 17.306,30f 17.306,30{ 17.306, 30/ mu,wl
(Milloses de pesos)

VALORHECTAREA POR PERIODO | 43.026,30) |7z.|os,u1m.xo.«.za|m.lom]m.m.nlm.nuolm.m,sq 129,797,50{ 129.797, umuol 216329 216329 2163 mml m.ml
SENALADO (Pesos)

$. COORDINACION SIDAP (Mlooes de pesos) 160 160) 160] 160] 160) 160] 160) 160) 160 160 160) 160) 160 160] 160

6 DISENO E  IMPLEMENTACION] 30

OBSERVATORIO DE A P. (MiBones de pesos)

7. MANTENIMIENTO DEL OBSERVATORIO 18 1 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 14

| (MBones de pesos)

§. IMPREVISTOS (MBlooes de pesos) 10, 10.8 10,8 10.8 10,8 10,5 10.8 10.8 10,5/ 108 108] 108 108 108 109

VALOR TOTAL SOPORTE POR ANO (Milloses| 1008 854 858 854 854 854 854 859 854 I EEEEEEE S

de pesos)

VALOR TOTAL SOPORTE POR PERIODO 1004 34 TR 34 0 B K G CE CE CE EE GE CE R

(Millones de pesos)

TOTAL INVERSION POR ANO PROMEDIO [17.310,90) nm;al 17.295,50] 1729550 17.295%0] 10.469.30 10.469,30] 10.469,30| 10.469,30) mmanm.nln.\onnmnmlmmln.m,nl
(Millones de pesos)

TOTAL INVERSION POR PERIODO (Millones | 17.310,90 «.ml 69.182 69182  69.182] $2.346,50) szw.so] suu.«l suu..-al £2.346,50 uml 86959 86,959 uml 86.9%9)

230.298,40

de pesos)
INVERSION TOTAL PLAN A 15 ANOS
(Millones de pesos)
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ANEXQO 5: Barreras politicas, institucionales,

legales y técnicas identificadas para la

sostenibilidad financiera de los sistemas de areas protegidas

politicas v
organismos de
decision.

estado

Pobre insercion del
sector ambiental en

Competencia con
otros sectores del

Pobres estrategias de
comunicacion.

El sector ambiental no ha
sabido divulgar mensaje
adecuadamente

Mo se habla en lenguaje que
los politicos entienden.

Falta de conciencia ambiental
a largo plazo en la politica v la
sociedad por necesidades
inmediatas.

Mo hay buen lobby del sector
ambiental para poder llegar a
los gobemantes tomadores de
decisiones.

Escasas  hermamientas de
valoracion de AP

SOLUCIONES

Mostrar casos concretos a corlo
plazo y tangibles.

Mejores relaciones institucionales y
poliicas integradoras para que la
tematica de las AP este mas
articulada con otros sectores.

Mejorar comunicacion y divulgar el
valor econdmico, v social de las AP

Generar conciencia y posicionar las
AP en la poblacion.

Articular y redistribuir las riguezas a
las poblaciones locales gque viven en
o alrededor de las APs

Asezoramients a tomadores de
decisiones por parte de consultores vy
ONGs que apoyen procesos.

Prioridad

gubernamental al
sector productivo v
uso de la tierras que
amenaza a las APs.

Sector privade es  muy
influyente al poder generar
beneficios mas inmediatos.

El wvalor de Ila tiermra ha
aumentado generando presion
sobre la estabilidad vy la
sobrevivencia de las AP

“alor patrimonial cobra
significancia

Analizar y demostrar el aporte de las
AP a la economia v a la sociedad
para visualizar a la conservacion
como negocio vs. otras alternativas
productivas.

Turismo COomo medio de
conservacion.

Ordenamiento temitorial, pago por
servicios ambientales y compra de
las tierras
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Debil Cambios de dependencias Obtener Personeria juridica gque

institucionalidad del ministeriales (Direccion, ayuda a fortalecer procesos, definir

Sistema de AP y Secretaria) la institucionalidad

representantes para

negociar Marco legal [limitante vy Fortalecimiento con profesionales

presupuestos, deficiente que no fortalece el especialistaz en temas financieros

generacion de sistema. con  una vision financiera v

ingresos,

participacion en Vision del uso de los recursos  administrativa.

politicas no es clara vy la  gestion se .

realiza sin recursos financieros  Fortalecer alianzas estratégicas con

diversos sectores: Hacienda,
Turisma.

Desarrollo de acuerdos locales

Estructuras Mo existe mecanismos Descentralizar la toma de decisiones
centralizadas ! operativos de
rigidas descentralizacion (traspaso de
fondos)
Resistencia al Temor de innovar
cambio
HNo hay Mo woluntad politica para que  Implementar mecanismos de
transparencia en el  la misma exista. transparencia
manejo de
informacion o
recursos
Recursos Mo existen capacidades |dentificar institucion adecuada para
financieros institucionales administrar recursos
digperzsos en
diversas

ingtituciones

Falta de estandares Sistemas de administracion, Avanzar en el desamollo de

regionales sobre gobernanza vy categorias de herramientas que ayuden a

sistemas de AP AP diversas en la region y determinar estdndares, establecer
nada comparables comespondencia

Crear una vision regional, ayuda a
crear proyectos, trabajo en conjunto
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Escaso
presupuesto

Mo existe una estructura del
presupuesto.

Gestion por resultados

Cooperacion
Internacional.

Débiles sistemas de
negociacion con la

La cooperacion intemacional
tiene objetivos propics de las
organizaciones.

Dependencia de
externos

recursns
Falta de control y coordinacion
en los SAPs.

Los paises no tienen politicas
claras sobre donantes.

Elaborar uma politica de ClI
estableciende objetives, prioridades
en el corto y mediano plazo.

Definir prioridades de gestion en las
AP

fimanciamiento

acompanado

Ho hay planes de

largo plazo

por

El sisterna de APs sustenta los
estudios, realizan las
resgluciones  pero no  va
acompanado con un estudio

Se deberia planificar la creacion de
APz mas allda del costo de
oportunidad, sino a través de analisis
de vacios conservacion y asignacion

politicas  para
fortalecimiento

APs.

el
¥

creacion de nuevas

para incrementar el
presupuesto acordemente.

Presion  politica para la
creacion de APs sin importar la
disponibilidad de fondos. S5e
generan APs vy luego se
determina como se financia.

Laz APz se crean muchas
veces por oporfunidad sin
realizar calculos  financieros
para su funcionamiento.

Enfoque a coro plazo de
financiamienta hacia los temas
urgente (control y vigilancia).

de fondos.

Error
redistribucion
recaudacion

Een
de

Marco legal institucional que
define un sistema centralizado
de recaudacion y distribucion
de los ingresos.

Redistribucion a AP recaudadoras
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Algunos paises no
cuentan con ley
central de AP

Conflictos f temores

La ley puede
existir pero no la
metodologia para el
digefio & innovacion
de mecanizmos
fimancieros.

En muchos caszosz la base
técnicas de las leyes no ha
sido desarrollada.

Burocracia v lentitud de
procesos normativos

Impulsar, en coordinacion con el
sector legal, una comecta regulacian
de los procedimientos.

Poca agilidad en los
procedimientos en
la contratacion
administrativa en
general.

Marco legal ez complicado vy
poco eficaz. HNormativas
excesivas dificultan ejecucion.

Manejo poco transparente lleva
a que las mormas sean mMas
dificiles.

Los procedimientos
administrativos  dificultan  la
gjecucion de infraestructura.

Desasociar el recurso como mixto
entre publico y privado.

Buscar organizaciones amigas gue
ayuden evitar los procesos de
contratacion y los fideicomisos.

Impulsar log cambios denfro de la
organizacion.

Buscar elementos del estado que
agilicen y laz OMNGs deben ser
maovilizadoras.

Ho existe seguridad
para las fuentes
donantes.

En algunos paises la
ocupacion de la tiemra en forma
ilzgal en las APs amenaza la
estabilidad del temitorio.

Revizion de la legislacion de
inversion extranjera cuando se trata
de recursos estratégicos nacionales.

Procesos complejos
¥ poco desarrollo

Creencia que las APz =e
financian con el Estado.

de legislacion que
habilite
diversificacion de
mecanismos
fimancieros
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TECHICAS

Las mormas no
estan acompanadas
por los
procedimientos.

Los sistemas
contables vy de
administracion
financiera son muy
débiles.

Bajo nivel técnico
de Administradores
de APy
guardaparques
poco capacitados

Débil
implementacion de
planes de manejo

Alta rotacion de
personal

Debil interaccion de
directores de AP

Falta de organizacion intema
para realizar un monitoreo v
evaluacion de los impactos
{ejemplo: concesiones)

Debiles capacidades
institucionales, falta de
capacitacion  del  personal,
debilidades  técnicas  para
proyecciones financieras.

Falta de siztemas de
informacion que apoyen la
gestion.
Administradores no saben
planificar

Los guardapargues son vistos
como policias

Mo mecanizmog operativos de
implementacian

Bajo niveles salanales

Generar instrumentos para que el
impacto normativo sea positivo.

Generar sistemas de mayor control.
Desarrollar sistemas de
informaciones gerenciales que pueda
vincular mision de las APs con su
presupuesto y gasto.

Desarrollar escuelas técnicas

Generar capacidades gerenciales

Capacitacion en aspectos
econdmicos Minancieros

Capacitacion £n planificacion
estratégica, administracion,

proyectos de inversion

Incrementar remuneracian

Seleccion adecuada de personal a
ser capacitado

Integracion de equipos profesionales
de trabajo

Fuente: Seminario Taller Financiamiento Sostenible en Areas Protegidas. 24 al 28 de Noviembre de
2008. Red Latinoamericana de Cooperacion Técnica en Parques Nacionales, otras Areas Protegidas,
Floray Fauna Silvestres



