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GLOSARIO

Adaptacion y mitigacion al cambio climatico: La adap-
tacion es el proceso de ajuste a los efectos presentes
y esperados del cambio climatico. La mitigacion es la
gestion que busca reducir los niveles de emisiones de
gases efecto invernadero en la atmosfera.’

Alcance del proyecto, obra o actividad: Incluye la pla-
neacion, emplazamiento, instalacion, construccion,
montaje, operacion, mantenimiento, desmantelamien-
to, finalizacién o terminacion de todas las acciones,
actividades e infraestructura relacionada y asociada
con las etapas de desarrollo.?

Area de estudio: Superficie de contexto general en la
gue se expresan espacialmente los efectos ambien-
tales de ejecutar el proyecto.®

Area de influencia: Area la que se manifiestan los im-
pactos ambientales significativos derivados del de-
sarrollo del proyecto, obra o actividad, en cualquiera
de sus fases, sobre los componentes de los medios
abiotico, bidtico y socioeconomico.*

Area protegida: Un &rea definida geograficamente que
ha sido designada o regulada, y administrada para
alcanzar objetivos especificos de conservacion.®

Area sensible: Area terrestre o acuética que contie-
ne caracteristicas naturales o funciones ecoldgicas
de tal importancia para justificar su proteccién con
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el mejor interés a largo plazo para las personas y el
medio ambiente.®

Asociaciones publico privadas: Instrumento de vin-
culacion de capital privado que se materializa en un
contrato entre una entidad publica y una persona na-
tural o juridica de derecho privado, para la provision
de bienes publicos y sus servicios relacionados, que
involucra la retencion y la transferencia de riesgos
entre las partes y mecanismos de pago relacionados
con la disponibilidad y el nivel servicio de la infraes-
tructura o servicio.”

Cambio climatico: Cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmosfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables.®

Competitividad territorial: Un territorio es competitivo
cuando ofrece competitividad sistémica que favorece
la productividad de empresas eficientes (competiti-
vidad privada o de empresas), que tienen maximas
externalidades positivas sobre el entorno territorial
donde se encuentran, expresadas en trabajo para los
habitantes locales, conservacion ambiental y mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacion
(rentas sociales), aspectos que a su vez permiten
una competitividad privada o empresarial sostenible
(Upra, 2018).

1- Ley 1931 (27 julio, 2018). Por la cual se establecen directrices para la gestién del cambio climatico. Diario oficial. Bogota. D.C.,

2-2018.4p. Minambiente. Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion de Estudios Ambientales. Bogota. D.C., 2018. 228p.

3- Ibid.p.18

4- Minambiente. Resolucién 757 (26, marzo, 2015). Por la cual se adopta los términos de referencia para la elaboracion del Estudio

de Impacto Ambiental —EIA, requerido para el tramite de la licencia ambiental de los proyectos de construccion de carreteras y/o

tuneles con sus accesos y se toman otras disposiciones. Diario oficial. Bogota. D.C., 2015. 22p

5- Quintero J. Guia de nuevas practicas para carreteras ambientalmente amigables.2016. 86p

6- Ibid., p.86

7-Ley 1508 (10, enero, 2012). Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas

organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones. Diario oficial. Bogota. D.C., 2012. 1p

8- Convencion de cambio climatico. (1: 21, marzo, 1994: Nueva York). Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico. Nueva York.1994
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Comunidades étnicas: Son aquellas comunidades
gue comparten un origen, una historia, una lengua,
y unas caracteristicas culturales o rasgos fisicos co-
munes, que han mantenido su identidad a lo largo
de la historia como sujetos colectivos. En Colombia
se reconocen legalmente cuatro grupos étnicos: Indi-
genas, afrocolombianos (incluye afrodescendientes,
negros, mulatos, palenqueros de San Basilio), raizales
del archipiélago de San Andrés y Providencia y rom
o gitano.?

Conflicto ambiental: Controversia de intereses o de
valores que se pueden presentar entre dos o0 mas
personas (naturales o juridicas) que pretendan hacer
un uso diferente e incompatible del territorio o de un
mismo recurso natural.™

Construccion: Son aquellas obras nuevas que inclu-
yen el levantamiento o armado de algun tipo de in-
fraestructura de transporte.™

Corredor bioldgico: Espacio geografico delimitado
que proporciona conectividad entre paisajes, ecosis-
temas y habitat, naturales o modificados, y asegura
el mantenimiento de la diversidad biologica y los pro-
cesos ecologicos y evolutivos.'?

Desarrollo rural con enfoque territorial: Proceso de
transformacion productiva, institucional y social de
los territorios rurales, en el cual los actores sociales
locales tienen un papel preponderante y cuentan con
el apoyo de las agencias publicas, privadas o de la
sociedad civil, 0 unas u otras, con el objetivo de me-
jorar el bienestar de sus pobladores, con base en el

uso sostenible de la biodiversidad, en particular los
bienes naturales comunes renovables y los servicios
ecosistémicos. Como resultado de este proceso se
debe llegar a corregir los desequilibrios regionales en
niveles de desarrollo.™

Desarrollo sostenible: Tipo de desarrollo que satis-
face las necesidades de la presente generacion, pro-
mueve el crecimiento economico, la equidad social,
la modificacion constructiva de los ecosistemas y el
mantenimiento de la base de los recursos naturales,
sin deteriorar el medio ambiente y sin afectar el de-
recho de las generaciones futuras a utilizarlo para
satisfacer sus propias necesidades.'

Desarrollo territorial: Mejoramiento progresivo de las
condiciones de vida de los habitantes de un deter-
minado territorio. Incluye, ademas de las condicio-
nes materiales de vida, condiciones de plenitud en el
goce de las libertades, el ejercicio de los derechos, el
cumplimiento de los deberes y la satisfaccion de las
necesidades de modo equitativo, justo, democratico
y en paz y armonia con la naturaleza.™

Diagndéstico Ambiental de Alternativas: Estudio que
tiene como objeto suministrar la informacion para
evaluar y comparar las diferentes opciones en las
cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o
actividad.'®

Ecosistema: Unidad estructural, funcional y de or-
ganizacion, constituida por organismos (incluido el
hombre) y variables ambientales (bidticas y abidticas)
en un area determinada."”

9- DANE. P&gina oficial. Bogoté [Consultado 6 de noviembre de 2018]. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/censo2005/

Eficiencia: En los proyectos de infraestructura de
transporte se buscara la optimizacion del sistema
de movilidad integrado, la adecuada organizacion de
los diversos modos de transporte y la creacion de las
cadenas logisticas integradas.'®

Enfoque territorial: Aquel que permite potenciar el de-
sarrollo rural para mejorar el bienestar de los habitan-
tes en un territorio propiciando la participacion y coo-
peracion de todos los actores, y el aprovechamiento
de sus bienes, en un proceso que lleve a la ordenacion
del territorio y la sostenibilidad ambiental.™

Estudio de Impacto Ambiental: Conjunto de infor-
macion con relacion a los efectos del desarrollo de
un proyecto que permite la toma de decisiones por
parte de la autoridad ambiental ante la solicitud de
un peticionario de licencia ambiental.?

Estudios y disefios definitivos: Es la fase en la cual se
deben elaborar los disefios detallados tanto geomé-
tricos como de todas las estructuras y obras que se
requieran, de tal forma que un constructor pueda
materializar el proyecto. El objetivo de esta fase es
materializar en campo el proyecto definitivo y disefiar
todos sus componentes de tal manera que se pueda
dar inicio a su construccion.?’

Evaluacion Ambiental Estratégica: Proceso siste-
matico que incorpora las consideraciones y criterios
ambientales en los momentos claves del proceso de
planeacion de decisiones estratégicas, garantizando
el equilibrio entre la sostenibilidad ambiental y los
planes de desarrollo socioeconomico de un pais, un
sector y/o region.??
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Factibilidad: Es la fase en la cual se debe disefiar el
proyecto y efectuar la evaluacion econémica final,
mediante la simulacion con el modelo aprobado por
las entidades contratantes. Tiene por finalidad es-
tablecer si el proyecto es factible para su ejecucion,
considerando todos los aspectos relacionados con
el mismo.?®

Gases Efecto Invernadero (GEI): Son compuestos
quimicos en estado gaseoso como el vapor de agua,
el dioxido de carbono (CO0,), el metano (CH,) y el oxi-
do nitroso(N,0) que se acumulan en la atmosfera de
la Tierra y que son capaces de absorber la radiacion
infrarroja del Sol, aumentando y reteniendo el calor
en la atmosfera.?

Gestién del conocimiento: Identificacion de catego-
rias de conocimiento necesario para apoyar la estra-
tegia empresarial global, evaluacion del estado actual
del conocimiento de la empresa, y transformacion de
la base de conocimiento actual en una nueva y pode-
rosa base de conocimiento, rellenando las lagunas
de conocimiento.?®

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pu-
blicas y acciones permanentes para el conocimiento
del riesgo y promocion de una mayor conciencia del
mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o con-
trolarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar
las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruc-
cion. Estas acciones tienen el proposito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida
de las personasy al desarrollo sostenible. %

18- Ley 1682. Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias. En diario Oficial: noviembre, 2013. No. 48.987

etnia/sys/Glosario_etnicos.pdf

10- Minambiente. Resolucién 1402 (25, julio, 2018). Por la cual se adopta la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion
de Estudios Ambientales y se toman otras determinaciones. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018. 19p

11- Ley 1682 (23 noviembre, 2013). Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de trans-
porte y se conceden facultades extraordinarias. Diario oficial. Bogota. D.C., 2013.5p

12- Biodiversidad mexicana. Corredores bioldgicos. [Consulta: 16 enero 2019] Disponible en: https://www.biodiversidad.gob.mx/
corredor/corredoresbio.htm

13- Minagricultura. Informe de rendicion publica de cuentas. Bogota D.C, Colombia: El Ministerio, 2014

14- Minambiente. Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios. Bogota. D.C., 2018. 228p

15- Minagricultura. Plan de desarrollo departamental. Guia para la incorporacion del componente rural agropecuario. Bogota D.C, 2015. 148p
16- Minambiente. Diagndstico ambiental de alternativas. Colombia. [Consulta: 15 enero 2019] Disponible en: http:/portal.anla.gov.
co/diagnostico-ambiental-alternativas

17- Minambiente. Términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental — EIA proyectos de explotacion
minera. Bogota D.C.: 2016.

19- Minagricultura. P4gina oficial, Competencias institucionales del MADR en la implementacion de la Ley 1448 de 2011. Bogotéa [Consul-
tado 10 de noviembre de 2018]. Disponible en: https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/competencias-institucionales-del-MADR.aspx
20- Minambiente. Metodologia general para la elaboracion y presentacion de estudios ambientales. Bogota D.C.: 2018

21- Ley 1682. Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias. En diario Oficial: noviembre, 2013. No. 48.987

22- UDCA. Revista Geogréfica Digital 2017. ISSN 1668-5180 [Consultado 12 de noviembre de 2018]. Disponible en: http://revistas.
unne.edu.ar/index.php/geo/article/download/2746/2429

23- Ley 1682. (22, noviembre, 2013). Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de trans-
porte y se conceden facultades extraordinarias. En diario Oficial: noviembre, 2013. No. 48.987

24- Minambiente. Gases efecto invernadero. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponible: http://www.minambiente.gov.co/index.
php/component/content/article?id=462:plantilla-cambio-climatico-18

25- GOPAL y GAGNON. Knowledge, information, learning and the IS manager”. Computerworld (Leaders-hip Series) 1995

26- Ley 1523. (24, abril, 2012). Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones. En diario oficial: Abril, 2012
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Gestidn intersectorial: Conjunto de acciones trans-
versales multisectoriales encaminadas a potenciar
el uso eficiente del territorio rural.’

Gobernabilidad: Conjunto de condiciones politicas
para intermediar intereses y lograr el apoyo politico
para gobernar. La gobernabilidad depende del equi-
librio dinamico entre la potestad de la sociedad de
hacer demandas legitimas y la capacidad del sistema
institucional para procesarlas de manera eficaz.”®

Gobernanza: Es entendida como las interacciones
entre estructuras, procesos y tradiciones que de-
terminan como el poder es ejercido, como las de-
cisiones son tomadas respecto a temas de interés
publico y cémo los ciudadanos u otros actores par-
ticipan, para el logro de un desarrollo economico,
social e institucional duradero y para un sano equi-
librio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado
de la economia.?®

Grupos de interés: Son los diferentes actores que par-
ticipan directa o indirectamente desde etapas tempra-
nas o avanzadas de los diferentes proyectos. Estos
grupos interesados, deben ser considerados como un
elemento esencial en la planificacion estratégicay la
evaluacion ambiental

Impacto acumulativo: Impacto que resulta de efectos
sucesivos, incrementales y/o combinados de proyec-
tos, obras o actividades cuando se suman a otros
impactos existentes, planeados y/o futuros razona-
blemente anticipados. Para efectos practicos, la iden-
tificacion, andlisis y manejo de impactos acumulati-
vos se debe orientar a aquellos que sean reconocidos
como significativos, que se manifiestan en diversas
escalas espacio-temporales.®

Impacto ambiental: Cualquier alteracion en el sistema
ambiental biotico, abidtico y socioecondémico, que sea
adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atri-
buido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad.*?

Impacto sinérgico: Es el resultado de las relaciones
complejas entre impactos de un mismo proyecto o de
varios proyectos. Un impacto sinérgico puede eviden-
ciarse cuando el efecto combinado de dos impactos
sea mayor que su suma o cuando estos facilitan la
aparicion de un tercer impacto.®

Impacto residual: Impacto cuyos efectos persisten
en el ambiente, luego de aplicadas las medidas de
prevencion, mitigacion y correccion, razon por la cual
se deben aplicar medidas de compensacion.

Jerarquia de la mitigacién: Se refiere a la secuencia
de medidas disefiadas para manejar los impactos ne-
gativos de un proyecto, obra o actividad, que consiste
en prevenir apropiadamente los impactos ambienta-
les, minimizar y corregir aquellos que no puedan evi-
tarse y en ultima instancia realizar las medidas de
compensacion necesarias.®

Licencia Ambiental: Autorizacion que otorga la auto-
ridad ambiental competente, mediante acto adminis-
trativo, a una persona o empresa, para la ejecucion de
un proyecto, obra o actividad que conforme a la ley y
asimismo a los reglamentos puede producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente, o introducir modificaciones considerables
o notorias al paisaje. Establece los requisitos, obliga-
ciones y condiciones que el beneficiario de la licencia
ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir,
compensar y manejar los efectos ambientales del pro-
yecto, obra o actividad autorizada.®®

27- Minagricultura. Plan de desarrollo departamental. Guia para la incorporacion del componente rural agropecuario. Bogota D.C, 2015. 152p.
28- Guillaume Fontaine, Geert van Vliet, Richard Pasquis. Politicas ambientales y gobernabilidad en America Latina. Ecuador, 2007.
11p. disponible en: https:/biblio.flacsoandes.edu.ec/shared/biblio_view.php?bibid=105782&tab=opac

29- Alcaldia mayor de Bogota. Glosario. Secretaria distrital de ambiente. [Consulta: 18 enero de 2019] Disponible en: http://www.

ambientebogota.gov.co/web/transparencia/glosario

30- Mineducacion. Caracterizacion de grupos de interés. Bogota D.C, 2016. 1p.

31- ANLA. Glosario. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponible en: http://portal.anla.gov.co/subdireccion-evaluacion-y-seguimiento
32- ANLA. Glosario. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponible en: http://portal.anla.gov.co/subdireccion-evaluacion-y-seguimiento
33- ANLA. Glosario. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponible en: http://portal.anla.gov.co/subdireccion-evaluacion-y-seguimiento
34- ANLA. Glosario. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponible en: http://portal.anla.gov.co/subdireccion-evaluacion-y-seguimiento
35- Minambiente. Manual de compensaciones del componente bidtico. Bogota, Colombia: Gobierno de Colombia. 2018.

36- ANLA. Glosario. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponible en: http://portal.anla.gov.co/subdireccion-evaluacion-y-seguimiento

Medidas de compensacion: Acciones dirigidas a resar-
ciry retribuir a las comunidades, las regiones, las loca-
lidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad,
gue no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.®

Medidas de correccidén: Acciones dirigidas a recupe-
rar, restaurar o reparar las condiciones del ambiente
afectadas por un proyecto, obra o actividad.®®

Medidas de mitigacidn: Acciones dirigidas a minimi-
zar los impactos y efectos negativos de un proyecto,
obra o actividad sobre el ambiente.®

Medidas de prevencion: Acciones encaminadas a evi-
tar los impactos y efectos negativos que pueda gene-
rar un proyecto, obra o actividad sobre el ambiente.*°

Mejoramiento: Cambios en una infraestructura de
transporte con el propdsito de mejorar sus especifi-
caciones técnicas iniciales. Estas actividades estan
sujetas a reglamentacion dentro de los ciento veinte
dias calendario siguientes.*’

Ordenamiento Territorial: Conjunto de acciones poli-
tico-administrativas y de planificacion fisica concer-
tadas, emprendidas por los municipios o distritos y
areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion pu-
blica que les compete, dentro de los limites fijados
por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo
con las estrategias de desarrollo socioecondmico y
en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
histéricas y culturales.*?
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Participacion: Ejercicio de dialogo e interlocucion
entre diferentes actores, como requisito de procesos
democraticos participativos, que son sustentadas en
el debate, la deliberacion y la toma de decisiones con-
sensuadas, en pro de los intereses de una colectivi-
dady del bien comun; implica un didlogo de doble via
que garantice que las inquietudes y consideraciones
de los diferentes actores.*

Plan de Manejo Ambiental: Es el conjunto detallado de
medidas y actividades que, producto de una evaluacion
ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir
0 compensar los impactos y efectos ambientales debi-
damente identificados, que se causen por el desarrollo
de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de
seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun
la naturaleza del proyecto, obra o actividad.*

Posconflicto: Periodo de tiempo que sigue a la supe-
racion total o parcial de los conflictos armados. Puede
entenderse como un concepto de un Unico atributo:
la reduccion del nimero de homicidios relacionados
con el conflicto por debajo de un umbral determinado,
gue le otorga o le niega el estatus de conflicto activo.*

Prefactibilidad: Es la fase en la cual se debe realizar
el prediseno aproximado del proyecto, presentando
alternativas y realizar la evaluacion economica pre-
liminar recurriendo a costos obtenidos en proyectos
con condiciones similares, utilizando modelos de si-
mulacion debidamente aprobados por las entidades
solicitantes. En esta fase se debe consultar la herra-
mienta o base de datos que determine el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para tal fin, dentro
de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en
Linea (Vital). El objetivo de la fase 1 es surtir el pro-

37- Minambiente. Metodologia General Para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales. Bogota D.C, 2018.

38- Minambiente. Metodologia General Para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales. Bogota D.C, 2018.

39- Minambiente. Metodologia General Para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales. Bogota D.C, 2018

40- Minambiente. Metodologia General Para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales. Bogota D.C, 2018

41- Ley 1682. (22, noviembre, 2013). Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de trans-
porte y se conceden facultades extraordinarias. En diario oficial: Congreso de la republica, 2013.

42- LEY 388 de 1997. (24 de julio de 1997). Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
43- OEA. La participacién de la sociedad civil en la construccion de paz. Pdgina oficial [Consultado 20 de noviembre de 2018] Dispo-
nible en: https://www.mapp-oea.org/la-participacion-de-la-sociedad-civil-en-la-construccion-de-la-paz/

44- ANLA. Glosario. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponible en: http://portal.anla.gov.co/subdireccion-evaluacion-y-seguimiento
45- Universidad del Rosario. Experimentos sobre reconciliacion politica en Colombia. Bogoté D.C. [consultado 20 de diciembre de
2018] Disponible en: http://www.urosario.edu.co/jurisprudencia/reconciliacion/
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ceso para establecer la alternativa de trazado que a
este nivel satisface en mayor medida los requisitos
técnicos y financieros.*

Reserva Forestal: Las reservas forestales naciona-
les comprenden areas publicas y privadas, y estan
conformadas por las establecidas por la Ley 22 de
1959y las reservas forestales protectoras y protec-
toras productoras declaradas por el Ministerio de la
Economia Nacional, el Inderena y el Ministerio de
Ambiente.?

Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a la linea
de mareas maximas o la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho que
tienen como fin permitir el normal funcionamiento de
las dinamicas hidrologicas, geomorfoldgicas y ecosis-
témicas propias de dichos cuerpos de agua”.*®

Seguridad Territorial: Se refiere a la sostenibilidad
de las relaciones entre la dinamica de la naturaleza
y la dinamica de las comunidades en un territorio en
particular. Este concepto incluye las nociones de se-
guridad alimentaria, seguridad juridica o institucional,
seguridad econdmica, seguridad ecologica y seguri-
dad social (Ley 1523 de 2012).4°

Sensibilidad ambiental: Se entiende como el poten-
cial de afectacion (transformacion o cambio) que
pueden sufrir los componentes ambientales como
resultado de la alteracion de los procesos fisicos,
bioticos y socioecondmicos debidos a las activida-
des de intervencion antropica del medio o debido a
los procesos de desestabilizacion natural que expe-
rimenta el ambiente.*

Servicios ecosistémicos: Son todas aquellas contri-
buciones directas e indirectas que hacen los ecosiste-
mas al bienestar humano, esto se ve representado en
elementos o funciones derivadas de los ecosistemas
gue son percibidas, capitalizadas y disfrutadas por el
ser humano como beneficios que incrementan su ca-
lidad de vida. La estrecha relacion que la biodiversidad
tiene entre su estructura, composicion y funcién y los
sistemas sociales, se da a través de procesos ecologi-
cos que son percibidos como beneficios que generan
bienestar y permiten el desarrollo de los sistemas cul-
turales humanos en sus dimensiones sociales, econo-
micas, politicas, tecnologicas, simbdlicas y religiosas.®’

Sistemas de informacién geograficos: Es el conjun-
to integrado de actores, politicas, procesos, y tec-
nologias involucrados en la gestion de informacion
ambiental del pais, para facilitar la generacién de
conocimiento, la toma de decisiones, la educacion y
la participacion social para el desarrollo sostenible.?

Sostenibilidad ambiental: Los proyectos de infraes-
tructura deberan cumplir con cada una de las exigen-
cias establecidas en la legislacion ambiental y contar
con la licencia ambiental expedida por la ANLA o la
autoridad competente. Los proyectos de infraestruc-
tura deberan disefiarse y desarrollarse con los mas
altos criterios de sostenibilidad ambiental, acorde
con los estudios previos de impacto ambiental de-
bidamente socializados y cumpliendo con todas las
exigencias establecidas en la legislacion para la pro-
teccion de los recursos naturales y en las licencias
expedidas por la autoridad ambiental competente,
quien debera hacer un estricto control y seguimiento
en todas las actividades de los proyectos.®

46- Ley 1682. (22, noviembre, 2013). Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de trans-
porte y se conceden facultades extraordinarias. En diario Oficial: noviembre, 2013. No. 48.987

47- Minambiente. Reserva Forestal. [Consulta: 14 enero 2019] Disponible en: http://www.minambiente.gov.co/index.php/compo-
nent/content/article/914-plantilla-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos-58

Stakeholders: Cualquier individuo o grupo de interés
que, de alguna manera, explicita o implicita; voluntaria
o involuntaria, tenga alguna apuesta hecha (to stake,
poner algo en juego) en la marcha de la organizacion;
y que si, por un lado, se ven condicionados, de mane-
ra mas o menos directa, por la actividad de aquella,
pueden, a su vez, condicionarla.>*

Suelo rural: Tipo de suelo no apto para el uso urbano,
por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales, pesqueros, acuicolas
y actividades analogas. Incluye el suelo suburbano en
el que se mezclan los usos del suelo y las formas de
vida del campo'y la ciudad, diferentes a las clasificadas
como areas de expansion urbana, que pueden ser obje-
to de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad
y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en
servicios publicos domiciliarios. También pueden hacer
parte del suelo rural los correspondientes a los corredo-
res urbanos interregionales y el suelo marino.*

Suelo: Cuerpo natural que consiste en capas de suelo
(horizontes del suelo) compuestas de materiales de mi-
nerales meteorizados, materia organica, aire y agua. El
suelo es el producto final de la influencia del tiempo y
combinado con el clima, topografia, organismos (flora,
fauna y ser humano), de materiales parentales (rocas y
minerales originarios). Como resultado el suelo difiere de
su material parental en su textura, estructura, consisten-
cia, color y propiedades quimicas, biolégicas y fisicas.*

Territorio colectivo: Territorio el cual queda titulado a una
comunidad. Estos territorios han sido reconocidos para
las comunidades de indigenas, a través de la figura de los
resguardos indigenas. Sin embargo, a partir de la Ley 70
de 1993, estos tipos de territorios también fueron recono-
cidos para las comunidades afro-colombianas viviendo en
muchas zonas del pais, en particular en tierras baldias.®”

Territorio rural: Tipo de territorio cuya poblacion se
presenta de modo disperso o agrupado en nucleos
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poblacionales de baja densidad o carentes de pobla-
cion estable, principalmente ligados al uso y manejo de
bienes naturales comunes tanto continentales como
maritimo-costeros bajo determinadas formas de pro-
duccion, patrones culturales y arreglos institucionales
histéricamente construidos.*®

Territorio: Espacio geografico en el que una persona,
grupo de personas, institucion, o Estado ejercen con-
trol y dominio. En tanto producto social e historico, el
territorio puede ser de caracter urbano, rural, maritimo,
insular o aéreo dotado de una determinada base de bie-
nes naturales comunes, ciertas formas de produccion,
consumo e intercambio, asi como bienes y servicios
publicos rurales y una red de instituciones y formas de
organizacion que se encargan de darle cohesion a la
totalidad de los elementos constitutivos.®

Variabilidad climatica: Es definida como las variacio-
nes del estado promedio y otros datos estadisticos del
clima en escalas temporales y espaciales mas amplias
que las de los fenémenos meteoroldgicos puntuales.
La variabilidad puede deberse a procesos internos na-
turales del sistema climatico, lo que se conoce como
variabilidad interna, o a procesos influenciados por
fuerzas externas naturales o antropogénicas, lo que
se denomina variabilidad externa.®

Zonas de reserva campesina: Zonas que se constitui-
ran y delimitaran por el Consejo Directivo del INCODER,
en zonas de colonizacion, en las regiones en donde
predomine la existencia de tierras baldias y en las areas
geograficas cuyas caracteristicas agroecoldgicas y so-
cioeconomicas requieran la regulacion, limitacion y orde-
namiento de la propiedad o tenencia de predios rurales.®’

Zonificacion ambiental: Proceso de sectorizacion
de un area compleja en areas relativamente homo-
géneas de acuerdo a las caracteristicas y a la sensi-
bilidad ambiental de los componentes de los medios
abiotico, bidtico y socioecondmico.®?

48- Minambiente. Decreto 2245 de 2017. (29, diciembre, 2019) Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011y
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relacionado con el acotamiento de rondas hidricas.
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50- ANLA. Glosario. [Consulta: 14 enero 2019] Disponible en: http://portal.anla.gov.co/subdireccion-evaluacion-y-seguimiento

51- Minambiente y IAvH. Biodiversidad y servicios ecosistémicos. En la planificacion y gestion ambiental urbana. Colombia.:2017.
52- ANLA. Sistema de Informacion Geografico. Pagina oficial [Consulta 10 de noviembre de 2018] Disponible en: http://portal.anla.
gov.co/sistema-informacion-geografica
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-

Las viasiterciarias representan aproximadamente

el 70% de lared vial nacional y se encuentran _distri-

buidas en casila totalidad del territorio; constituyen

la principal infraestructura para la cquniC_a’ciéh
_y movilizacién de la poblacién rural, contribuyen =
~como lo hace el trarispbrte'ﬂuilial_y aéreo en las 4
r_egion_e_s ap_artadés_,_ al i_m-portarit-e_soporte y Sos-

tenimiento de las economias rurales.

En contraste con tan fundamental funcién, en areas
del pais destinadas de forma prioritaria a la conser-
vacion de la biodiversidad y los servicios ecosisté-
micos que presta, las vias terciarias se estan cons-
tituyendo en factor de transformacion del territorio y
hoy dia son calificadas como uno de los principales
motores de deforestacion.

El Conpes 3857, establecio los lineamientos de po-
litica publica para la gestion de la red terciaria, reco-
nociendo que en el pais existe un sinnumero de vias
terciarias construidas con trazados, disefios y tecno-
logias inadecuados que generan impactos ambienta-
les negativos que resulta imprescindible cuantificary
cualificar y asi mismo sefiala que es necesario tomar
acciones para evitar que dichos impactos ambienta-
les se sigan generando, mitigarlos o corregirlos y de
ser posible, restaurar las condiciones prexistentes a la
intervencion de las areas naturales afectadas.

En cumplimiento de lo establecido en el citado docu-
mento Conpes, el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible identificd que en cumplimiento de sus
tres primeros objetivos especificos se podia contribuir
desde la instancia ambiental, en particular a:

? Llevar a cabo la actualizacion y elaboracion de
inventarios de la red terciaria para estandarizar
y sistematizar la informacion de oferta y de-
manda de infraestructura vial, de manera que
facilite la toma de decisiones.

? Implementar una metodologia practica para
que las alcaldias puedan realizar la priorizacion
de tramos de vias terciarias dentro de los mu-
nicipios a partir del andlisis a diferentes niveles
(regional y por tramo), con base en criterios
espaciales, sociales y economicos.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

¢ Formular manuales y normatividad técnica
para las intervenciones en las vias terciarias,
que tengan en cuenta la disponibilidad de ma-
teriales en la zona, asi como las necesidades
de mantenimiento, para recomendar mejores
meétodos constructivos, tecnologias o materia-
les alternativos para la intervencion de dicho
tipo de vias, en caso de que apliquen.

Para el primer propdsito, Minambiente formuld un
atributo ambiental para ser incorporado como parte
de aquellos que califican una via inventariada, referi-
do a la identificacion de los segmentos de la via que
se superponen con cuerpos de agua, y contribuir de
esta forma a la toma de decisiones sobre las obras
de arte que es necesario construir o adecuar para que
dicha via no afecte ni se vea afectada por tales cuer-
pos de agua. Para el segundo proposito construyo la
Metodologia de Criterios técnicos ambientales para
la priorizacion de vias de tercer orden, atendiendo la
orientacion prevista en el Conpes. Para el tercer pro-
posito se elabord la presente Guia de manejo ambien-
tal para vias de tercer orden cuyo objeto es propiciar,
en el ambito de la autogestion, la incorporacion de
buenas practicas durante la formulacién y ejecucion
de proyectos de mantenimiento, rehabilitacion y me-
joramiento de vias de tercer orden.

Esta Guia ambiental es un documento técnico de
orientacion conceptual, metodolodgica y procedi-
mental para apoyar la gestion, manejo y desempefo
ambiental de los proyectos, obras o actividades de
intervencion de la infraestructura terciaria. Esta dirigi-
da, principalmente, a las alcaldias, las gobernaciones
y el Instituto Nacional de Vias que en su calidad de
administradores de la red terciaria tienen la respon-
sabilidad de estructurar proyectos para su gestion, a
las empresas consultoras y de ingenieria que parti-
cipan en la elaboracion de estudios y/o la ejecucion
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de tales proyectos, y a las autoridades ambientales
con el proposito de apoyar el cumplimiento de sus
funciones como maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, especificamente aquellas que
se relacionan con la evaluacion, control y seguimien-
to ambiental de proyectos que demanden el uso y
aprovechamiento de recursos naturales renovables,
o tengan la potencialidad de generar impactos am-
bientales negativos.

A partir de su publicacion, la Guia de Manejo Am-
biental de Vias Terciarias, sera el referente para la
planeacion y ejecucion del manejo ambiental de los
proyectos de intervencion de vias de tercer orden, me-
diante el cual se facilita identificar de manera tempra-
na el conjunto de requerimientos legales, técnicos,
ambientales y sociales, posteriormente, dimensionar
apropiadamente las intervenciones y estimar los cos-
tos y los tiempos que conlleva la gestion ambiental
de los proyectos que se emprenderan, identificar las
medidas de manejo y las consideraciones técnicas de
forma, tiempo 'y lugar para su aplicacion, y finalmente,
emprender estrictamente el manejo ambiental progra-
mado en el marco de las actividades constructivas,
todas ellas, en su conjunto, instancias necesarias para
garantizar el éxito en el emprendimiento de la inter-
vencion de las vias terciarias.

En su parte inicial, la Guia comprende el conjunto de
lineamientos de la politica publica de los sectores de
transporte y ambiente y desarrollo sostenible, com-
plementado por el marco juridico con los requisitos
legales, permisos y autorizaciones propios de las ac-
tividades de intervencion de vias terciarias. Posterior-
mente el documento incluye instrucciones dirigidas a
la identificacion de aspectos e impactos ambientales,
la determinacién del drea de influencia del proyectoy
su sensibilidad ambiental; asi como los presupuestos
basicos para la formulacién del Plan de Manejo Am-
biental y el Plan de Seguimiento y Monitoreo. De ma-
nera complementaria, la Guia incluye una herramienta

cartografica de caracter general que orienta la iden-
tificacion de las condiciones de sensibilidad del area
de influencia de un proyecto de intervencion de vias
de tercer orden de acuerdo a variables que incorporan
entre otros aspectos, elementos de las determinantes
ambientales del ordenamiento territorial, informacion
de los medios abiotico, bidtico y socioeconomico, y
un mapa con las principales alertas tempranas pro-
venientes de fuentes oficiales, con aspectos clave
relacionados con la presencia de areas protegidas y
otras areas de especial interés ambiental, territorios
de propiedad colectiva de comunidades étnicas, y zo-
nas que presentan niveles de riesgo para el desarrollo
de las actividades constructivas.

Vale la pena anotar, que el alcance de las medidas de
manejo ambiental incorporadas en la Guia, compren-
de unicamente las actividades de intervencion de vias
existentes, habida cuenta de que la construccion de
vias terciarias requiere de licencia ambiental previa,
la cual se debe tramitar y obtener ante las autorida-
des ambientales regionales competentes, segun su
localizacion. No obstante, incluye un capitulo rela-
cionado con recomendaciones técnicas y de manejo
ambiental para proyectos de construccion de nueva
infraestructura terciara, que parte del reconocimiento
de la magnitud de los impactos ambientales que se
ocasionan, cuando no se realiza una planeacion y
gjecucion adecuada de las medidas de manejo am-
biental y del cumplimiento de requerimientos legales
propios del desarrollo de dicha actividad. Finalmente,
cuenta con un aparte de recomendaciones técnicas
para la inhabilitacion o desmantelamiento de carrete-
ras que por haber perdido su funcionalidad, contrave-
nir las determinantes ambientales del ordenamiento
territorial, amenazar directa o indirectamente la con-
servacion del patrimonio ambiental de su ambito de
influencia, trasgredir la normativa ambiental, dificultar
el cumplimiento de las politicas ambientales o gene-
rar impactos ambientales significativos, deben ser
objeto de esta medida.

MARCO JURIDICO

El marco juridico presenta una revision de la normatividad
vigente, aplicable al desarrollo de proyectos que incluyan
obras de mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento
de vias terciarias. La guia entendida como un instrumento
de autogestion, autorregulacion, consulta, referencia
conceptual y metodoldgica, en ningun caso puede suplir

la normativa vigente.
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4.1 Normas aplicables

Tabla 1 Marco normativo aplicable a proyectos de construccion de vias terciarias
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Toda via construida después de la entrada en vigencia
de la Ley 99 de 1993, y su primer desarrollo reglamen-
tario, debe haber surtido el proceso y contar con una
licencia ambiental otorgada por la autoridad ambiental
competente. Los proyectos que efectivamente se en-
contraban construidos y operando antes de la entrada
en vigencia de dicha ley, a partir del cual se establecio el
régimen de transicion aplicable, se asume que no nece-
sitaron desarrollar el proceso de licenciamiento.

Por medio del Decreto 769 de 2014, compilado en el
Decreto unico 1076 de 2015, se establecieron las acti-
vidades que no estan sometidas al requisito de la licen-
cia ambiental por el hecho de corresponder al mejora-
miento de proyectos de infraestructura de transporte.
Lo anterior sin perjuicio de los permisos y autorizacio-
nes que resulten exigibles por el uso, aprovechamiento
o afectacion de los recursos naturales, incluyendo la
sustraccion o levantamiento de vedas. Advierte sobre
la obligacion a cargo del interesado en el sentido de ela-
borar un Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental
(PAGA) y define el contenido minimo del mismo.

El ambito de aplicacion de este decreto debe entender-
se circunscrito a aquellos proyectos construidos bajo

el amparo de una licencia ambiental o del régimen
de transicion establecido en las normas aplicables al
licenciamiento. En ningun caso debera admitirse la
aplicacion de este régimen como instrumento para
adelantar labores de mejoramiento, mantenimiento
y rehabilitacion de vias construidas ilegalmente.

Precisa que la licencia habra de hacerse exigible
cuando las actividades de mejoramiento pretendan
realizarse en areas protegidas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas SINAP o en zonas amortigua-
doras del Sistema de Parques Nacionales Naturales
debidamente delimitadas.

Por su parte, para proyectos licenciados, el Decreto
770 de 2014, que también hace parte de la norma
compilatoria, establece el listado de cambios me-
nores o ajustes normales en proyectos del sector
de infraestructura de transporte que cuenten con
licencia o su equivalente.

Para actividades no previstas expresamente en es-
tos decretos, el interesado podra solicitar el pronun-
ciamiento previo de la autoridad, en concordancia
con lo establecido en las normas de licenciamiento.

Constitucion Politica

de Colombia

Ley 2 de 1959

Ley 23 de 1973

MARCO CONSTITUCIONAL

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL SECTOR VIAL

Establece la obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas cultu-
rales y naturales de la Nacion. Enigual sentido, se refiere al deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, acogiendo
para el efecto el principio de desarrollo sostenible que establecen los tratados
internacionales sobre la materia. Consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y a participar en las decisiones que puedan afectarlo.
Prevé las acciones populares como mecanismo para su defensa. Consagra que
la construccion de obras de infraestructura fisica goza de especial proteccion
del Estado. Establece los principios que rigen la funcién administrativa.

MARCO LEGAL

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL SECTOR VIAL

Establecen con caracter de Zonas Forestales Protectoras, las siguientes zonas
de reserva forestal:

Zona de Reserva Forestal del Pacifico

Zona de Reserva Forestal Central

Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena

Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta
Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones
Zona de Reserva Forestal del Cocuy

Zona de Reserva Forestal de la Amazonia

Para la determinacion de los limites de cada una de estas zonas, es importante te-
ner en cuenta las sustracciones y procesos de zonificacion de que han sido objeto.

El desarrollo de proyectos viales en las areas de reserva debe surtir el tramite
de evaluacion de viabilidad de sustraccion ante Minambiente.

Establece disposiciones generales para prevenir y controlar la contaminacion
al ambiente y concede facultades al gobierno nacional para expedir el Codigo
de los Recursos Naturales Renovables.
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Decreto Ley 2811 de
1974 Codigo Nacional
de los Recursos
Naturales Renovables
y de Proteccion al
Medio Ambiente

MARCO LEGAL

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL SECTOR VIAL

Regula el manejo de los recursos naturales renovables, a saber:La atmdsfera
y el espacio aéreo nacional.

Las aguas en cualquiera de sus estados.

La tierra, el suelo y el subsuelo.

La flora.

La fauna.

Las fuentes primarias de energia no agotables.

Las pendientes topograficas con potencial energético.

Los recursos geotérmicos.

Los recursos biolégicos de las aguas y del suelo y el subsuelo marinos.
Los recursos del paisaje.

O ONookwn =

Define las condiciones para su uso y aprovechamiento, la contaminacion y
demas factores que deterioran el ambiente.

Establece la titularidad de la nacién sobre los recursos naturales renovables y
demas elementos ambientales y regula los modos de adquirir el derecho a su
uso, por ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion.

Define las reglas a que debe sujetarse la actividad administrativa en relacion
con el manejo de los recursos naturales renovables.

Constituye el marco legal de areas de manejo especial entre las que se inclu-
yen las reservas forestales, los distritos de manejo integrado DM, las cuencas
hidrograficas en ordenacion y los parques nacionales

Ley 9 de 1979
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MARCO LEGAL

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL SECTOR VIAL

Dicta normas de caracter sanitario en aspectos relacionados con el uso de las
aguas, la generacion de vertimientos, residuos sélidos, emisiones atmosféricas
y el uso de sustancias peligrosas.

Ley 21 de 1981

Aprueba el Convenio nimero 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales
y establece las bases que determinan la exigibilidad de la consulta previa para
proyectos que afecten a los grupos étnicos.

En concordancia con lo establecido por la Ley 70 de 1993 para las comunidades
negras.

Leyes 134 de 1994
y 1757 de 2015

Dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democratica.

Ley 373 de 1997

Establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua e impone obliga-
ciones a los usuarios del recurso.

Expide el Codigo de Minas, regula lo relacionado con el derecho a explorar y
explotar las minas de propiedad estatal. Establece la autorizacion temporal
como un mecanismo especial para acceder a los materiales requeridos para la

Ley 99 de 1993

Establece los principios ambientales generales a los que debe atender la politica
ambiental colombiana, incluyendo, entre otros, el principio de precaucion, la incor-
poracion de costos ambientales, los estudios de impacto ambiental y el manejo
integral del medio ambiente.

Reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio am-
biente y los recursos naturales renovables, organizando para el efecto el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y creando el Ministerio de Ambiente. Regula las enti-
dades que conforman el sector ambiental y define su marco de competencias.

Regula las tasas ambientales por el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales.

Establece el marco legal de las licencias ambientales que incluye las actividades
que generan impactos ambientales significativos y la introduccion de modifica-
ciones notorias al paisaje y otros instrumentos econoémicos de gestion ambiental.

Regula los modos y procedimientos de participacion ciudadana en materia
ambiental.

Establece las reservas de la sociedad civil.

Ley 685 de 2001 construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas.
Incluye regulaciones referidas a los aspectos ambientales y los aspectos eco-
némicos y sociales de la mineria.

Ley 1124 de 2007 Consggra que empresas a nivel mdustrlal (jeben tener un departamento de
gestion ambiental para velar por el cumplimiento de las normas ambientales.

Ley 1252 de 2008 Entre otras disposiciones, establece las obligaciones y el régimen de respon-

sabilidad aplicable a la generacion de residuos peligrosos.

Leyes 1258 de 2008

La Ley 1258 establece el comparendo ambiental para infracciones a las normas
de aseo y el manejo de residuos.

Establece el régimen sancionatorio en materia ambiental, define el procedi-

Ley 1333 de 2009 miento y las medidas preventivas y sancionatorias que hay lugar a imponer
por parte de las autoridades ambientales.

Ley 1523 de 2012 Ado.pta la po||t_|ca naqqnal de geshon del riesgo de dvesastr_e,s. Imp_one la obli-
gacion de realizar analisis de riesgo en proyectos de inversion publica.

Ley 1672 de 2013 Adopta lineamientos de politica para la gestion de residuos de aparatos eléc-

tricos y electronicos.

31



32

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ley 1682 de 2013

MARCO LEGAL

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL SECTOR VIAL

Adopta medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de
transporte.

Consagra unos principios orientadores de estos proyectos entre los que se in-
cluye el cumplimiento de las normas ambientales y la incorporacion de criterios
de sostenibilidad. También se establece como principio orientador la implemen-
tacion de medidas técnicas para reducir la vulnerabilidad de los sistemas de
transporte por razén de los efectos reales o esperados del cambio climatico.

Incluye un capitulo referido a la gestion ambiental de los proyectos. Define
aspectos ambientales a considerar durante los estudios de prefactibilidad y
factibilidad de los proyectos y la necesidad de desarrollar un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) como base para acceder a la licencia ambiental correspondiente.

Regula las autorizaciones temporales mineras para proyectos viales.

Ley 1755 de 2015

Regula el derecho fundamental de peticion.

Ley 1774 de 2016

Establece que los animales deben ser objeto de proteccion especial y establece
como punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato animal. Define
unos principios que deben regir el trato a los animales. En el desarrollo de los
proyectos debe velarse por la proteccion de la fauna.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

DESARROLLO REGLAMENTARIO
NORMAS COMPILADAS EN EL DECRETO 1076 DE 2015,
UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

TEMA DISPOSICIONES QUE LO REGULAN

Incorpora las disposiciones del Decreto 1791 de 1996, que establece el régimen
aplicable a los aprovechamientos forestales.

Regula el permiso para la realizacion de aprovechamientos forestales unicos y
establece el procedimiento para su otorgamiento. Advierte sobre la exigibilidad
de medidas de compensacioén por este concepto.

Flora — Recurso

forestal Incorpora lo dispuesto por el Decreto 877 de 1996 en el sentido que para otorgar

un permiso unico sera necesaria la sustraccion previa de la reserva forestal del
area a aprovechar.

La norma compilatoria fue adicionada con el Decreto 1930 de 2018, que es-
tablece las tasas compensatorias por aprovechamiento forestal. También fue
adicionada por el Decreto 1007 de 2018, en el que se regula el cumplimiento de
obligaciones ambientales a través del pago por servicios ambientales.

Ley 1801 de 2016

Adopta el Codigo de Policia.

Regula entre otros comportamientos los relacionados con el manejo de sustan-
cias peligrosas, la proteccion de bienes inmuebles, el recurso hidrico, la flora, la
fauna, el aire, el sistema nacional de dreas protegidas, el aprovechamiento ilicito
de minerales y el manejo de escombros. Incluye disposiciones especificamente
referidas a la proteccion de los animales.

Incorpora las disposiciones del Decreto 1608 de 1978, reglamentario del Codi-

go de los recursos naturales renovables. Alli se define la utilidad publica de las
. actividades de preservacion y manejo de la fauna silvestre.

Fauna silvestre

Regula las actividades de repoblacion y el control de actividades que pueden

tener incidencia en la fauna silvestre.

Incorpora las designaciones que se han hecho para ser incorporados en la lista

Humedales S
de humedales de la Convencion Ramsar.

Ley 1930 de 2018

Dicta disposiciones para la gestion integral de los paramos, reiterando la espe-
cial proteccion de que deben ser objeto.

Senala que corresponde a Minambiente su delimitacion, con base en la cual las
corporaciones autonomas regionales deben proceder a la adopcion de planes
de manejo ambiental.

Prohibe expresamente la construccion de nuevas vias en areas de paramo.

Ley 1931 de 2018

Establece directrices para la gestion de cambio climatico, incluyendo la obli-
gacion de los municipios y distritos de implementar medidas de mitigacion de
GEl en materia de transporte e infraestructura.

Establece los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales
(PIGCCS), como instrumentos para identificar, evaluar y orientar la incorpora-
cion de medidas de mitigacion de gases efecto invernadero y adaptacion al
cambio climatico en las politicas y regulaciones de cada sector.

Se incorpora el Decreto 2372 de 2010 que reglamenta el Sistema Nacional de
Areas Protegidas SINAP y establece los principios en que se fundamenta. Esta-
blece y regula de manera general las diferentes categorias de areas protegidas.

Establece criterios para ser tenidos en cuenta por parte de la autoridad para
efectos de resolver sobre las solicitudes de sustraccion de areas protegidas.

Define el procedimiento para la sustraccion de Distritos de Manejo Integrado
que establecié el Decreto 2855 de 2006.

Areas protegidas
Advierte sobre la necesidad de que las areas protegidas cuenten con un plan de
manejo adoptado por la autoridad competente y sean objeto de zonificacion.

Incorpora el Decreto 622 de 1977 que establece el marco reglamentario de las
areas del sistema de parques nacionales, incluyendo el régimen de prohibiciones.

Incluye la regulacion de las reservas de la sociedad civil, el procedimiento para su
registro y el derecho de participacion del propietario en los programas y proyectos
que afecten la reserva, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1996 de 1999.
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DESARROLLO REGLAMENTARIO
NORMAS COMPILADAS EN EL DECRETO 1076 DE 2015,

DESARROLLO REGLAMENTARIO
NORMAS COMPILADAS EN EL DECRETO 1076 DE 2015,

34

UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

TEMA

Licencias ambientales

DISPOSICIONES QUE LO REGULAN

Establece los proyectos para los que resulta exigible la licencia, las compe-
tencias, el procedimiento para su otorgamiento, el contenido de los estudios
requeridos para el efecto, el control y seguimiento a las licencias otorgadas y
demas regulaciones que sobre el tema se adoptaron a través del Decreto 2041
de 2014.

Se establece la necesidad de concepto previo de la ANLA para el licenciamien-
to de proyectos viables por parte de la CDA, Corpoamazonia y CODECHOCO;
conforme lo establecido en la Ley 99 de 1993.

Incorpora el desarrollo de la ley de infraestructura en materia de actividades
de mejoramiento que no requieren licencia y cambios menores dentro de pro-
yectos licenciados.

Se regula también lo relacionado con el permiso para la recoleccion de especi-
menes para la elaboracion de estudios ambientales, establecido en el Decreto
3016 de 2013.

UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

TEMA

Uso del agua

DISPOSICIONES QUE LO REGULAN

Incluye las disposiciones relacionadas con las aguas no maritimas y el dere-
cho a su uso, principalmente contenidas en el Decreto 1541 de 1978. Regula
las concesiones de agua, el tramite para su otorgamiento y las obligaciones a
cargo del concesionario.

Establece la posibilidad de que las aguas sean objeto de reglamentacion, en
concordancia con el Decreto 3930 de 2010, que también hace parte de la norma
compilatoria.

Se incluye el marco regulatorio de las tasas por uso del agua, con las modifi-
caciones introducidas por el Decreto 1155 de 2017.

Con los Decretos 2099 de 2016 y 075 de 2017 fue modificado el decreto com-
pilatorio en lo relacionado con la inversién del 1% en proyectos sometidos a
licencia ambiental que involucren captaciones de agua.

El Decreto 1090 de 2018 incorpora regulaciones sobre el Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua establecido en la Ley 373 de 1997.

Participacion
ciudadana

Incluye la regulacion del Decreto 330 de 2007 sobre audiencias publicas en
materia de licencias y permisos.

Intervencion
de cauces

Incluyen disposiciones del Decreto 1541 de 1978 que regulan el tema'y estable-
cen la exigibilidad de permiso por parte de la autoridad ambiental. Sin perjuicio
de las que corresponden a la DIMAR en el ambito de sus competencias.

Cuencas hidrograficas

Incorpora las disposiciones del Decreto 1640 de 2012 sobre la planificacion,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas, incluyendo lo relacionado
con los POMCA.

A través del Decreto 50 de 2018 se adiciond la norma compilatoria en lo rela-
cionado con el ordenamiento del recurso hidrico y los Consejos Ambientales
Regionales de la Macrocuenca (CARMAQC).

Vertimientos

Incluye las disposiciones del Decreto 1541 de 1978 que se ocupan del tema,
mas las del Decreto 3930 de 2010, que regula lo relacionado con los vertimien-
tos, las prohibiciones sobre la materia, el marco regulatorio para el estableci-
miento de normas de vertimiento, la exigibilidad de planes de contingencia para
derrames'y lo relacionado con el permiso de vertimientos y el tramite y demas
condiciones para su otorgamiento.

Seincluye el desarrollo reglamentario de las tasas retributivas por vertimientos
al agua, con el ajuste introducido por el Decreto 2141 de 2016.

Rondas hidricas

A través del Decreto 2245 de 2017 se adiciond la norma compilatoria con el
desarrollo reglamentario de la Ley 1450 de 2011 sobre rondas hidricas y las
bases para su acotamiento.

Aire

Contiene las regulaciones sobre proteccion y control de la calidad del aire que
hacfan parte del Decreto 948 de 1995, establece las bases para la determinacion
de normas de emisién atmosférica por fuentes fijas y moviles y de emision de
ruido. Brinda los criterios para determinar la exigibilidad de permiso de emi-
siones atmosféricas y establece las condiciones para su otorgamiento. Prevé
permisos a cargo de los alcaldes para la emision de ruidos que superen los
estandares permitidos.
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TEMA

Manejo de residuos

DESARROLLO REGLAMENTARIO
NORMAS COMPILADAS EN EL DECRETO 1076 DE 2015,
UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

DISPOSICIONES QUE LO REGULAN

Se incluye el desarrollo reglamentario del comparendo ambiental.

El Decreto 284 de 2018 incorpora el desarrollo reglamentario en materia de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos RAEE.

Resolucion
Minambiente
769 de 2002

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

OTRAS NORMAS

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL SECTOR VIAL

Dicta disposiciones para la proteccion de los paramos. Consagra la obligacion
de las autoridades ambientales de establecer un plan de manejo ambiental, que
establezca criterios de zonificacion y ordenacion ambiental.

Debera armonizarse con la Ley 1930 de 2018.

Residuos peligrosos

Establece regulaciones sobre el manejo de residuos peligrosos que hacian parte
del Decreto 4741 de 2005. Brinda criterios para la identificacién de RESPEL,
define el marco de responsabilidades de su generador y de los otros actores,
flja las bases para el establecimiento de planes de gestion de devolucion pos-
consumo y establece el registro de generadores de RESPEL.

Departamento de
gestion ambiental

Incluye regulaciones para la conformacion del departamento de gestion am-
biental establecido en la Ley 1124 de 2007.

Resoluciones
Minambiente 157 de
2004, 196 de 2006

Establecen medidas para la proteccion de los humedales, incluyendo el plan
de manejo ambiental que corresponde elaborar y ejecutar a las autoridades
ambientales a partir de una delimitacion, caracterizacion y zonificacion para la

Régimen
Sancionatorio

Incluye los criterios generales que deben tener en cuenta las autoridades
ambientales para la imposicion de las sanciones, establecidos en el Decreto
3678 de 2010.

Resoluciones Inderena
316 de 1974, 1408y
1132 de 1975, 213y
801 de 1977, 463 de
1982; Resoluciones
Minambiente 1602 de
1995y 020 de 1996

y Ley 61 de 1985

OTRAS NORMAS

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL SECTOR VIAL

Establecen la veda de especies en el territorio nacional, por lo que se requiere la
autorizacion de levantamiento de veda de Minambiente antes de las actividades
de aprovechamiento. También es importante verificar la existencia de vedas
en el ambito regional.

y 1128 de 2006 definicion de sus medidas de manejo y uso sostenible.
Resolucién
Minambiente Establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental.
627 de 2006
Resolucion . . .
Minambiente Establece los requisitos y el procedimiento para el registro de generadores de
RESPEL.
1362 de 2007
Resolucion Establece los parametros de emision por fuentes fijas.
Minambiente En virtud del principio de rigor subsidiario, la autoridad ambiental regional podra
909 de 2008 establecer normas mas restrictivas.
Reglamenta las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucion
Resolucién 2064 o decomiso de especimenes de especies silvestres de Faunay Flora Terrestre
de 2010 y Acuatica. Podrd aplicarse para el manejo de la fauna, cuando los proyectos

lo requieran.

Resoluciones
Minambiente 1602
de 1995, 20 de 1996
y 924 de 1997

Establecen medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares. Adopta
términos de referencia para elaborar estudios sobre el estado de los manglares
y propuestas para zonificacion y realizacion de actividades en estas areas.

Resoluciones
Minambiente 760

Adopta el Protocolo para el control y vigilancia de la contaminacion atmosférica
generada por fuentes fijas.

y 2153 de 2010

Resolucion Establece los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las
Minambiente reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades
1526 de 2012 consideradas de utilidad publica o interés social.
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Resoluciones
Minambiente 1527 de
2012y 1274 de 2014

OTRAS NORMAS

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL SECTOR VIAL

Sefiala las actividades de bajo impacto ambiental y que ademas, generan be-
neficio social, de manera que se puedan desarrollar en las areas de reserva
forestal, sin necesidad de efectuar la sustraccion del area.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

OTRAS NORMAS

RELEVANCIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEL SECTOR VIAL

Resolucion 1207

Adopta disposiciones relacionadas con la reutilizaciéon de aguas residuales

de 2014 tratadas.
Establece parametros y valores limites maximos permisibles en los vertimien-
Resolucion tos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantari-
Minambiente llado publico.
631 de 2015 En virtud del principio de rigor subsidiario, la autoridad ambiental regional podra
establecer normas mas restrictivas.
Resolucion

Minambiente
0751 de 2015

Adopta términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Am-
biental, requerido para el tramite de la licencia ambiental de los proyectos de
construccion de carreteras y/o de tuneles con sus accesos.

Resolucion . S ‘ : "y
. . Establece el listado de especies silvestres amenazadas de la diversidad biold-
Minambiente ‘ o ‘ . ) o
gica en el territorio nacional y dicta otras disposiciones.
1912 de 2017
Resolucién
Minambiente Establece los parametros de emision por fuentes moviles.
2254 de 2017
Resolucién o . ,
. . Adopta la actualizaciéon del Manual de Compensaciones Ambientales del Com-
Minambiente o =
ponente Bidtico. Deroga la Resolucion 1517 de 2012,
256 de 2018
Resolucion Adopta términos de referencia para la elaboracion del Diagnostico Ambiental
Minambiente de Alternativas (DAA), en proyectos lineales de infraestructura de transporte
1258 de 2018 (vias carreteras y lineas férreas, incluyendo tuneles).
Resolucion Adopta la Metodologia General para la elaboracié i6n de estudi
Minambiente opta la Metodologia General para la elaboracion y presentacion de estudios
ambientales.
1402 de 2018

Decreto 1066 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Interior. Incorpora Decretos 1320 de
1998, 2613 de 2013 y 1372 de 2018, aplicables a los procesos de consulta
previa que se requiera adelantar para el desarrollo de proyectos.

Decreto 1080 de 2015,

Resolucion 983 de
2010 Mincultura

Unico Reglamentario del Sector Cultura. Incorporan decretos 763 de 2009 y
1530 de 2016, que reglamentan parcialmente las leyes 814 de 2003 y 397 de
1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio
Cultural de la Nacion de naturaleza material. Brindan el marco regulatorio para
el plan de manejo arqueoldgico.

Resolucion
Minambiente
472 de 2017

Reglamenta la gestién integral de residuos generados de actividades de cons-
truccion y demolicion RCD y establece pautas para la prevencion o reduccion,
el aprovechamiento o la disposicion final. Establece las obligaciones de los
generadores, incluida la de formular, implementar y mantener actualizado un
Programa de Manejo Ambiental de RCD.
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4.2 Aspectos juridicos a
considerar en la formulacién
y ejecucion de proyectos

4.2.1 Formulacion

El articulo 7° de la Ley 1682 de 2013 esta referido a
los aspectos que las entidades publicas y las personas
responsables de la planeacion de los proyectos de in-
fraestructura de transporte deberan identificar y anali-
zar integralmente durante su etapa de estructuracion.

Entre otros, se incluyen los relacionados con los recur-
s0s, bienes o areas objeto de autorizacion, permiso
o licencia ambiental o en proceso de declaratoria de
reserva, exclusion o dreas protegidas. Esta informa-
cion puede ser solicitada a las autoridades ambien-
tales competentes a partir de suministro del area de
influencia del proyecto debidamente delimitado.

Definida la existencia de dreas protegidas o areas de
interés ambiental y ecosistemas estratégicos, debera
consultarse el régimen juridico aplicable, para efectos
de determinar la compatibilidad del proyecto y la even-
tual necesidad de sustraccion. La sustraccion, en caso
gue se requiera, debera haberse tramitado para poder
acceder a las autorizaciones ambientales que en cada
caso correspondan para el desarrollo del proyecto.

Para el caso de las reservas de la sociedad civil, de-
bera considerarse el consentimiento previo de su titu-
lar. Debera consultarse lo establecido por la autoridad
ambiental a través de los POMCA y en relacion con el
acotamiento de las rondas hidricas.

Por otra parte, se debe realizar el analisis de riesgos
del proyecto, en la forma en que establece la Ley 1523
de 2012. Se debe establecer si la licencia ambiental
es exigible de acuerdo con lo establecido en las nor-
mas que lo regulan. En cualquier caso, tratandose de

vias existentes, podra consultarse con la autoridad
ambiental si existen pronunciamientos previos rela-
cionados con el otorgamiento de licencia o plan de
manejo ambiental.

Debe preverse lo relacionado con el suministro de
fuentes de material que se requieran para el desarrollo
del proyecto y verificar que las mismas cuenten con
las respectivas autorizaciones de orden mineroy am-
biental. También debera establecerse la disponibilidad
de areas para depdsito de material sobrante y su cum-
plimiento de las normas que les resultan aplicables.

La Ley 1682 de 2013 también advierte sobre la ne-
cesidad de identificar la presencia de comunidades
étnicas establecidas, para lo cual debe solicitarse
al Ministerio del Interior una certificacion en este
sentido, también a partir del suministro del poligo-
no con el area de influencia del proyecto. Con base
en lo anterior, podra determinarse la necesidad de
adelantar procesos de consulta previa bajo la coor-
dinacion del mismo ministerio.

Deberan dimensionarse los impactos del proyecto
gue se pretende desarrollar sobre la flora y la fauna,
adoptando las medidas que correspondan para pre-
venir y atender cualquier posible afectacion sobre los
animales silvestres, tomando en consideracion lo dis-
puesto por la Ley 1774 de 2016.

La estructuracion del proyecto debera atender a los
lineamientos que en materia de mitigacion de cam-
bio climatico establece el Plan de accion sectorial de
mitigacion (PAS) Sector Transporte.

4.2.2 Ejecucion

Para la ejecucion de actividades de mantenimiento, re-
habilitacion y mejoramiento de vias terciarias se debe
solicitar, ante la autoridad ambiental competente, los
permisos y autorizaciones necesarios para el uso de
recursos naturales, dentro de los que se encuentran:

'}% Aprovechamiento forestal.
® |
Levantamiento de veda.

'}% Sustraccion de reserva forestal o distritos de
manejo integrado.

Colecta de especimenes para la elaboracion
de estudios ambientales.

Autorizaciones necesarias para la captura, res-
cate y traslado de individuos de fauna.

g s .
X Concesion de aguas superficiales o subte-
rraneas. En este segundo caso, se requerira

permiso de exploracion previo.

'}% Vertimientos.
Emisiones atmosféricas.
R ocupacié
cupacion de cauces.

En los actos administrativos que otorgan los permi-
S0S 0 autorizaciones se incorporan las obligaciones
gue determinan las normas aplicables y demas reque-
rimientos que se impongan al titular de la obligacion.
Entre otras cosas, el titular de los permisos debera:

'}% Realizar los monitoreos con la periodicidad
requerida, segun el caso, como base para de-
terminar el cumplimiento de los parametros
establecidos.

Cumplir las medidas de manejo y compensa-
cion que en cada caso se establezcan.

Py '
Pagar las tasas que correspondan, segun
el caso.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Debera verificarse el
cumplimiento de las
normas ambientales
aplicables por parte de los
potenciales proveedores de
Mmateriales de construccion,
o realizar el suministro de
agua o la gestion de los
residuos generados.

Se debe verificar la necesidad de adelantar el regis-
tro como generador de residuos peligrosos. Se debe
verificar la existencia de vedas del orden nacional o
regional que puedan afectar el desarrollo del proyec-
to y tramitar el levantamiento de las mismas antes
de realizar cualquier aprovechamiento.

Se debe formular, implementar y mantener actuali-
zado un Programa de Manejo Ambiental de residuos
de construccion y demolicion y demas requisitos que
se establecen sobre la materia. Asi mismo, se debera
contemplar los estudios y requisitos minimos nece-
sarios para realizar la disposicion de los residuos
sobrantes de las excavaciones.

Debe determinarse la necesidad de adoptar planes
de contingencia y control de derrames de hidrocar-
buros o sustancias nocivas para la salud, aprobados
por la autoridad ambiental competente, y la elabora-
cion de Planes de Gestion del Riesgo para el manejo
de vertimientos en la forma en que establece el De-
creto 1076 de 2015 (Decreto 3930 de 2010) o aquella
que la modifique, sustituya o derogue.

El proyecto debera someterse en su desarrollo a los
lineamientos que en materia de mitigacion de cam-
bio climatico establece el Plan de Accion Sectorial
de Mitigacion (PAS) Sector Transporte.
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MARCO DE POLITICA

En este marco se contemplan las politicas del
sector transporte y del sector ambiente y desarrollo
sostenible que se relacionan con el mantenimiento,
rehabilitacion y mejoramiento de vias terciarias.
Adicionalmente, se presenta la politica de un tercer
sector correspondiente al Posconflicto, con aplica-
bilidad especialmente en zonas rurales afectadas

por el conflicto.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Sector transporte

Marco institucional

La Ley 105 de 1993 establece que corresponde al Mi-
nisterio de Transporte, a las entidades del orden nacio-
nal con responsabilidad en la infraestructura de trans-
portey a las entidades territoriales, la planeacion de su
respectiva infraestructura de transporte, determinando
las prioridades para su conservacion y construccion.

La formulacion y adopcion de la politica nacional,
planes, programas, proyectos del sector transporte,
incluyendo lo relacionado con la infraestructura de
transporte, se encuentran a cargo del Ministerio de
Transporte, cuyo objeto, estructura organizacional y
marco de competencias fue definido por el Decreto
87 de 2011. El mismo decreto define sus entidades
adscritas, entre las que se encuentran las siguientes:

El Instituto Nacional de Vias (INVIAS), creado por el
Decreto 2171 de 1992 y que con las modificaciones
que le fueron introducidas por medio de los Decretos
2056y 2067 de 2003, tiene a su cargo la ejecucion de
las politicas, estrategias, planes, programas y proyec-
tos de la infraestructura no concesionada de la red
vial nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea,
fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con
los lineamientos dados por el Ministerio de Transpor-
te. Este instituto tiene también a su cargo la red vial
terciaria que le fuera transferida del Fondo Nacional
de Caminos Vecinales en virtud de lo establecido por
el numeral primero del articulo 15 del Decreto 1790
de 2003, que ordend la liquidacion de esta entidad.

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), que en
virtud del Decreto 4165 de 2011 asumio las compe-
tencias que correspondian al Instituto Nacional de
Concesiones, (INCO), tiene por objeto planear, coor-
dinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y
evaluar proyectos de concesiones y otras formas
de Asociacion Publico Privada (APP), para el disefio,
construccion, mantenimiento, operacion, administra-
cion y/o explotacion de la infraestructura publica de
transporte en todos sus modos.

No obstante lo expresado en relacion con las res-
ponsabilidades entregadas al INVIAS sobre la red
terciaria, por medio de la Ley 715 de 2001 fueron
definidas las bases para un proceso de descentra-
lizacién del sector, definiendo responsabilidades de
los departamentos®®y de los municipios® en relacion
con la planeacion, construccion y mantenimiento de
vias de la red secundaria y terciaria.

Sin perjuicio de lo anterior, la Nacion ha mantenido
injerencia sobre el desarrollo proyectos del orden re-
gional a través del suministro de asistencia técnica
y financiera, en la que ademas de los recursos tales
como los provenientes de regalias, del Sistema Ge-
neral de Participaciones (SGP) y de Findeter, ha sido
admitida la inversion directa por parte de INVIAS con
recursos de su presupuesto®®.

63- El numeral 74.8 del articulo 74 de la Ley 715 de 2001, establece como una de las competencias de los departamentos la de

“adelantar la construccion y la conservacion de todos los componentes de la infraestructura de transporte que les corresponda”.
64- El numeral 76.4 de la misma ley, establece las siguientes competencias del municipio:

“76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que

sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte

terrestre, en la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o indirectamente. Las vias urbanas

que forman parte de las carreteras nacionales seguirén a cargo de la Nacion”.

"76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccion y desarrollar alternativas viables”

65- En concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 15 de junio de 2006, CP. Luis Fernando Alvarez
Jaramillo, se concluye que puede ser viable la apropiacién de recursos del presupuesto de INVIAS con este propdsito, de acuerdo

con lo que se prevea en el Plan Nacional de Desarrollo y previa suscripcion de convenios con los respectivos entes territoriales
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5.1.2 Planes Nacionales
de Desarrollo

Los planes de desarrollo recientes establecen po-
liticas relacionadas con la red vial terciaria. El Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para
todos” establece como pilares el crecimiento soste-
nido, igualdad de oportunidades y consolidacion de
la paz en el territorio. Entre los elementos plantea-
dos propone ejecutar el Programa “Caminos para la
Prosperidad” para el mantenimiento y rehabilitacion
de la red vial terciaria.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 "“Todos por un nuevo pais” fue adoptado te-
niendo como elementos fundamentales la paz, la
equidad y la educacion. Entre los objetivos del plan
se incluyen: integrar el territorio y sus comunidades,
para contribuir al cierre de brechas poblacionales y
sociales, potenciando la conectividad para la inclu-
sion productiva y el acceso a bienes publicos, servi-
cios sociales e informacion; reducir las brechas po-
blacionales y territoriales en la provision de servicios
de calidad en salud, educacion, servicios publicos,
infraestructura y conectividad; y proveer la infraes-
tructura y servicios de logistica y transporte para la
integracion territorial.

En el Plan Nacional de desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia” busca alcanzar la inclusion social y
productiva, a través del emprendimiento y la legali-
dad. Para el sector transporte se plantea aprovechar
y potenciar la red fluvial y férrea, mejorar la eficien-
cia de forma que se reduzcan costos y tiempos, de
acuerdo con las necesidades de los territorios. Entre
las propuestas se incluye aumentar la red férrea co-
mercial hasta 1077 km, identificar nuevas alternati-
vas para la financiacion de proyectos, modernizar
las entidades publicas del sector transporte e imple-
mentar proyectos intermodales. También se plantea
un pacto por la sostenibilidad que busca un equilibrio
entre el desarrollo productivo y la conservacion del
ambiente que potencie nuevas economias y asegure
los recursos naturales para las generaciones futuras.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

5.1.3 Principales lineamientos de politica
definidos por el marco constitucional y legal

5.1.3.1 Constitucion Politica

Colombia es concebida como un Estado social de de-
recho, organizado como Republica Unitaria, descen-
tralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista. Se definen como
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, pro-
mover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, po-
litica, administrativa y cultural de la Nacién. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses genera-
les y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentraliza-
cion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

En el marco de la descentralizacion, la misma Consti-
tucion dota de autonomia a las entidades territoriales
para la gestion de sus intereses dentro de los limites
de la Constitucion y la ley. Los departamentos tienen
autonomia para la administracion de los asuntos sec-
cionales y la planificacion y promocién del desarrollo
economico y social dentro de su territorio. Al muni-
cipio como entidad fundamental de la divisién politi-
co-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demds funciones que le asig-
nen la Constitucion y las leyes.

En el articulo 65, la Carta Fundamental al referirse a
la seguridad alimentaria, sefiala que el Estado otor-
gara prioridad a la construccion de obras de infraes-
tructura fisica.

5.1.3.2 Decreto Ley 2171 de 1992

Esta norma establece cdmo debe el Ministerio de
Transporte elaborar el Plan Sectorial de Transporte,
de acuerdo con los lineamientos que defina el

Conpes y como base para la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo. Este plan consta de una
parte general y una parte de inversiones se propone
como el documento principal para la orientacion
de los proyectos y decisiones estatales en el
sector transporte, incluyendo lo relacionado con
la infraestructura de transporte, su capacidad,
limitaciones y problemas y las estrategias vy
programas que deben adoptarse.

5.1.3.3 Ley 105 de 1993

Por medio de esta ley se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las entidades territoriales
y se reglamenta la planeacion en el sector transpor-
te. Se regula lo relacionado con la infraestructura de
transporte, la expansion de la red de transporte a car-
go de la Nacion y la integracion de la infraestructura
de transporte a cargo de los departamentos, distritos
y municipios.

En materia de planeacion establece que el Plan Secto-
rial de Transporte e Infraestructura (Decreto Ley 2171
de 1992) es un componente del Plan Nacional de De-
sarrollo. De la misma forma determina que los planes
territoriales de transporte e infraestructura deben ser
elaborados y adoptados por los departamentos, dis-
tritos y municipios, e incorporados en sus respectivos
planes de desarrollo.

5.1.3.4 Ley 1682 de 2013

En esta ley se definen las caracteristicas de la infraes-
tructura de transporte (debe ser inteligente, eficiente,
multimodal, segura, de acceso a todas las personas
y carga, ambientalmente sostenible, adaptada al
cambio climatico y vulnerabilidad, con acciones de
mitigacion y esta destinada a facilitar y hacer posi-
ble el transporte en todos sus modos), determina los
elementos que la integran y confirma que acciones
como mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento
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materializan el interés general previsto en la Consti-
tucion Politica al fomentar el desarrollo y crecimiento
economico del pafs; su competitividad internacional,
la integracion del territorio nacional, y el disfrute de los
derechos de las personas y constituye un elemento
de la soberania y seguridad del Estado.

Esta norma establece aspectos que deben ser
identificados y analizados en los procesos de for-
mulacion de los proyectos de infraestructura de
transporte, entre los que se incluyen: accesibili-
dad, adaptacion y mitigacion al cambio climatico,
calidad del servicio, capacidad, competitividad,
conectividad, eficiencia, seguridad y sostenibilidad
ambiental. También establece que los proyectos
de infraestructura de transporte deben incluir la
variable ambiental en sus diferentes estudios de
ingenieria, prefactibilidad, factibilidad y estudios
definitivos, para aplicarla en su ejecucion.

5.1.3.5 Documentos Conpes

El documento Conpes 3480 de 2007 esta orientado
a facilitar dentro de un marco regional y nacional la
competitividad e integracion de los departamentos,
a través de la implementacion de procesos y herra-
mientas de gestion vial que incluyen, principalmen-
te, el inventario, mejoramiento y mantenimiento de
vias de transporte departamental y el fortalecimiento
institucional de los gobiernos departamentales para
ejercer sus competencias en materia vial y de los
procesos de descentralizacion.

El documento Conpes 3840 de 2015 declara la im-
portancia estratégica para el Programa Vias para la
Equidad, cuyo fin es la consolidacién de corredores
de la red vial primaria, secundaria y de las vias de
acceso a conglomerados urbanos para garantizar
la conectividad entre los centros de produccion y de
consumo y para fortalecer la presencia del Estado en
el territorio nacional. Estéa referida a unos proyectos
especificos que el mismo documento define.

El documento Conpes 3857 de 2016 tiene por obje-
tivo establecer los lineamientos para la gestion de
la red terciaria a cargo de los municipios, los depar-
tamentos y la nacion. Esto se estructura por medio
de seis ejes estratégicos:

» Elaboracion del inventario de la red vial terciaria y
recoleccion de informacion primaria

» Modelo de priorizacion vial municipal

» Estructuracion de consultorias y actualizacion de
normatividad técnica

» Modelo de cofinanciacion

» Implementacion de buenas practicas en los proce-
sos de contratacion

» Vias para la construccion de paz

En cada uno de los cuales se establecen procesos para la
implementacion adecuada de un modelo de gestion vial.

La implementacion de los Conpes mencionados debe
permitir generar las condiciones para garantizar que
la operacion de las vias terciarias evite, minimice, mi-
tigue y compense impactos ambientales negativos,
sean estos directos, indirectos, sinérgicos o acumu-
lativos. De esta manera, el desarrollo de la red tercia-
ria sera ambientalmente sostenible, y en linea con la
mitigaciony la adaptacion al cambio climaticoy a un
desarrollo bajo en carbono.

Dentro de los lineamientos del documento Conpes esta
el de establecer criterios para la priorizacion de las vias
terciarias, lo cual ha sido adelantado por Minambiente
(2018)% en el documento de Criterios Ambientales para
la Priorizacion de vias de tercer orden.

En el documento Conpes 3906 de 2017 se garantiza el
apoyo de la Nacion en el financiamiento de obras para
consolidar la conectividad regional especificamente
referida a los departamentos de Antioquia, Caldas,
Santander y Tolima, por ser estas las regiones de prin-
cipal actividad de la empresa Isagen, de cuya enaje-
nacion se obtienen los recursos economicos para la
ejecucion del proyecto.

El documento Conpes 3903 de 2017 declara de im-
portancia estratégica el proyecto Mejoramiento y
Mantenimiento de Vias para la Conectividad Regio-
nal, con el fin de realizar obras del Plan de Desarrollo
Departamental 2016-2019, el cual se articula estraté-
gicamente con el Plan Nacional de Desarrollo.

66- Los criterios técnicos ambientales para la priorizacion de vias de tercer orden se encuentran en la pagina de Minambiente.
Disponible en: http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/30_Hito_2_DEF_150318.pdf
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5.1.4 Otras politicas publicas, planes 'y
programas del Sector Transporte

5.1.4.1 Plan Estratégico Intermodal de
Infraestructura de Transporte PEIIT y Plan
Maestro de Transporte Intermodal PMTI

El Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de
Transporte no es un instrumento oficialmente adop-
tado por parte del gobierno nacional. El documento
propone los siguientes objetivos:

Alinear la politica de transporte y el PEIIT con
R i |

el Plan Nacional de Desarrollo y armonizar sus

planteamientos con las politicas de Estado.

Superar los déficits historicos en la cobertura

Py y calidad de las infraestructuras de transpor-
tes, y atender e impulsar con las mismas las
nuevas necesidades y oportunidades del de-
sarrollo social.

- Valorar e internalizar las externalidades am-
P 3 bientales, sociales, territoriales, econdémicas y
urbanisticas del desarrollo de los transportes.

Atender y prevenir estrangulamientos en los

3 corredores de transportes, que reduzcan, con-
dicionen o limiten sus capacidades y niveles
de servicio.

- Reequilibrar la participacion modal, desarrollar
% laintermodalidad y multimodalidad, y optimi-
zar el desarrollo de las actividades logisticas.

El Plan Maestro de Transporte Intermodal es una
propuesta a largo plazo para organizar el crecimien-
to del pais por medio de una red de infraestructura
que permita la conectividad. El plan contempla dos
metas clave:

» Consolidar una lista de proyectos prioritarios para
iniciar su estructuracion con tiempo suficiente.

» Desarrollar una red de transporte competitiva
adaptada a las necesidades de Colombia por los
proximos 20 afos.

5.1.4.2 Plan 50/ 51 Vias Terciarias para la
Paz®’

Este plan se enmarca en el Acuerdo Final de Paz
con las FARC y tiene como objetivo realizar el me-
joramiento de 50 kilometros en cada uno de los 571
municipios priorizados mediante la participacion
activa de la comunidad y las alcaldias municipa-
les, con el propdsito de mejorar las condiciones de
movilidad y la reactivacion economica de cada una
de las regiones.

Para la ejecucion de estos mejoramientos, la Agen-
cia de Renovacion del Territorio (ART) debe proceder
a firmar acuerdos con cada uno de los 51 munici-
pios. Se prevén también convenios solidarios para
el mantenimiento preventivo y rutinario de las vias.

67- ART. Bogotd: 50/51 Plan de Vias Terciarias. [Consulta: 29 noviembre 2018]. Disponible en: http://www.renovacionterritorio.gov.

co/especiales/plan_50_51/
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5.1.4.3 Programa Caminos para la pros-
peridad

Programa fundamento en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010 — 2014 para la conservacion de la red vial
terciaria por medio del cual se ofrecié apoyo técnico
y apalancamiento financiero.

5.1.4.4 Plan de accion sectorial de miti-
gacion del cambio climatico (PAS) sector
transporte

El sector transporte en Colombia cuenta con un PAS
aprobado que estd conformado por las acciones,
programas y politicas para reducir las emisiones de
gases efecto invernadero (GEI) frente a una linea base
de emisiones proyectadas en el corto, mediano y lar-
go plazo. De esta forma, el PAS permite identificar

las prioridades sectoriales de mitigacion de gases de
efecto invernadero (GEl) y sus medios de implementa-
cion, para asi facilitar su integracién en la planeacién
sectorial y la reduccion de emisiones del sector, op-
tando por sendas de desarrollo carbono-eficientes®®

5.1.4.5 Plan nacional de vias para la inte-
gracion regional (PNVIR)®°

El documento establece los lineamientos para la
intervencion de la infraestructura de transporte te-
rrestre, fluvial y aéreo que permitan el desarrollo e
integracion regional, priorizando los municipios mas
afectados por el conflicto armado tomando como
presupuestos para su desarrollo la participacion
comunitaria en la formulacion de las iniciativas y
su desarrollo en el marco de las politicas del sector
ambiente y desarrollo sostenible.

68- Minambiente: Planes Sectoriales de Mitigacion. [Consulta: 29 noviembre 2018]. Bogota D.C. Disponible en: http://www.minam-
biente.gov.co/index.php/component/content/article?id=470:plantilla-cambio-climatico-26

69- Mintransporte: Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional = PNVIR [Consulta: 20 junio de 2019]. Bogotd D.C. Disponible
en: https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/5775/plan-nacional-de-vias-para-la-integracion-regional/
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5.2 Sector
ambiente y
desarrollo
sostenible

5.2.1 Marco institucional

Con la Ley 99 de 1993 se ordena el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental y se crea el Ministerio del
Medio Ambiente (actualmente Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible). EI ministerio es la entidad
responsable de la formulacion de la politica nacional
ambiental y de regular las corporaciones auténomas
regionales. Estas son entidades cuyo objeto se
relaciona con la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos ambientales, asi como aplicar
las disposiciones legales vigentes sobre la disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en su jurisdiccion.
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5.2.2 Principales lineamientos de politica
definidos por el marco constitucional y legal

5.2.2.1 Constitucion Politica

La Constitucion Politica establece la obligacion del Es-
tado y de todas las personas de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion. Los ciudadanos
tienen ademas el derecho a gozar de un ambiente
sanoy a participar en las decisiones que puedan afec-
tarlo. El estado debe conservar las areas de especial
importancia ecoldgica; fomentar la educacion para el
logro de estos fines; planificar el manejo y aprovecha-
miento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion; ademas de prevenir y controlar los fac-
tores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

5.2.2.2 Cédigo de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente

El Decreto Ley 2811 de 1974, por el que se adopta el
Caodigo de los Recursos Naturales y de Proteccion al
Medio Ambiente, consagra que el uso de los recursos
naturales renovables debe hacerse de acuerdo con
los siguientes principios: uso eficiente de los recursos
naturales, prevalencia del interés general, uso sin ex-
ceder los limites permisibles y planeacion de su apro-
vechamiento de tal forma que permita el desarrollo
equilibrado de las areas urbanas y rurales.

5.2.2.3 Ley 99 de 1993

Presenta la Politica Ambiental Colombiana la cual se-
guira los siguientes principios generales:

El proceso de desarrollo econdémico y social
WK del pais se orientara segun los principios uni-

versales y del desarrollo sostenible contenidos

en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992.

La biodiversidad del pafs, por ser patrimonio

3 nacional y de interés de la humanidad, debera
ser protegida prioritariamente y aprovechada
en forma sostenible.

3 La formulacién de las politicas ambientales
tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las auto-
ridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme
al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica abso-
luta no debera utilizarse como razon para pos-
tergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente.

- La accion para la proteccion y recuperacion

¢ ambientales del pais es una tarea conjunta

y coordinada entre el Estado, la comunidad,

las organizaciones no gubernamentales y el

sector privado. El Estado apoyara e incentivara

la conformacién de organismos no guberna-

mentales para la proteccion ambiental y podra
delegar en ellos algunas de sus funciones.

Los estudios de impacto ambiental seran el

3¢ instrumento bésico para la toma de decisiones
respecto a la construccion de obras y activida-
des que afecten significativamente el medio
ambiente natural o artificial. Este principio se
constituye en la base para el establecimiento
del régimen de licenciamiento ambiental.

- Para el manejo ambiental del pais se establece
¢ un Sistema Nacional Ambiental - SINA, cuyos
componentes y su interrelacion definen los
mecanismos de actuacion del Estado y la so-
ciedad civil.

5.2.2.4 Ley 165 de 1994

Esta ley aprueba el Convenio de Diversidad Biologica
hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 y tiene
como objetivo la conservacion de la diversidad biolo-
gica, la utilizacion sostenible de sus componentesy la
participacion justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.
Este convenio define las medidas generales que todos
los paises deben adoptar a efectos de la conservacion
y utilizacion sostenible de la biodiversidad.

5.2.2.5 Ley 357 de 1997

Esta Ley aprueba la Convencion RAMSAR relativa a
los humedales de importancia internacional, espe-
cialmente como habitat de aves acuaticas. Impone
al pais compromisos relacionados con el fomento
la conservacion de los humedales declarados de
importancia.

5.2.2.6 Ley 1757 de 2015

Esta ley consagra que cada plan de desarrollo debe
incluir medidas especificas orientadas a promover la
participacion de las personas en las decisiones que
los afectan y el apoyo a las diferentes formas de or-
ganizacion de la sociedad.

5.2.2.7 Ley 1774 de 2016

Esta ley reconoce que los animales como seres que
sienten y establece como principios la proteccion al
animal, el bienestar animal y la solidaridad social. Por
esto determina que los animales deben ser protegidos
contra el sufrimiento y el dolor, en especial el causa-
do directa o indirectamente por los humanos, por lo
cual establece algunas conductas relacionadas con
el maltrato a los animales y los procedimientos san-
cionatorios en el codigo penal.

5.2.2.8 Ley 1930 de 2018

Esta ley da a los paramos la condicion de ecosiste-
mas estratégicos y establece los lineamientos para
buscar su integralidad, preservacion, restauracion,
uso sostenible y generacion de conocimiento.

5.2.2.9 Ley 1931 de 2018

Esta ley establece las directrices para la gestion del
cambio climatico, principalmente en las acciones
de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de
gases efecto invernadero, esto con el fin de reducir la
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vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas
frente a los efectos del mismo y facilitar la transicion
hacia una economia competitiva, sustentable y un
desarrollo bajo en carbono. Adopta como principios
orientadores para su implementacion y reglamenta-
cion la autogestion, la coordinacion, la correspon-
sabilidad, el costo-beneficio, el costo-efectividad, la
gradualidad, la integracion, la prevencion, la respon-
sabilidad y la subsidiariedad.

5.2.2.10 Documentos Conpes

El Conpes 3680 de 2010 propone los lineamientos para
la consolidacion del sistema nacional de areas prote-
gidas, estableciendo las pautas y orientaciones para
que el sistema sea completo, ecoldgicamente repre-
sentativo y eficazmente gestionado, de forma que se
contribuya al ordenamiento territorial, al cumplimiento
de los objetivos nacionales de conservacion y al desa-
rrollo sostenible en el que esta comprometido el pais.

El Conpes 3943 de 2018 establece la politica para el
mejoramiento de la calidad del aire, orientada a redu-
cir la concentracion de contaminantes en el aire que
afectan la salud y el ambiente.

En el Conpes 3934 de 2018 se enuncia la politica
de crecimiento verde en la que se busca impulsar
el aumento de la productividad y la competitividad
economica del pais asegurando el uso sostenible
del capital natural y la inclusion social, de manera
compatible con el clima.

El Conpes 3918 de 2018 plantea la estrategia para la
Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible ODS en Colombia, con lo cual se establece un
marco medible para alcanzar niveles minimos que
garanticen la prosperidad, el bienestar de las perso-
nasy la conservacion del ambiente.

El Conpes 3874 de 2016 adopta la Politica Nacional
para la Gestion de Residuos Sdlidos con la cual se
busca contribuir al fomento de la economia circular,
el desarrollo sostenible, la adaptacion y mitigacion
al cambio climatico.
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5.2.3 Otras politicas publicas, planes y programas
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

5.2.3.1 Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico

Esta politica tiene como objetivo garantizar la sos-
tenibilidad del recurso hidrico mediante su gestion
y uso eficiente. La gestién y el uso deben ademas
articularse con el ordenamiento y uso del territorio,
asi como con la conservacion de los ecosistemas
que regulan la oferta hidrica, considerando el agua
como factor de desarrollo econdmico y de bienestar
social, e implementando procesos de participacion
equitativa e incluyente.

5.2.3.2 Politica Nacional para la Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus Servi-
cios Ecosistémicos (PNGIBSE)

Esta politica atiende la necesidad de garantizar la con-
servacion de la biodiversidad, los servicios ecosisté-
micos y la distribucion justa y equitativa de los bene-
ficios derivados de ésta. Esto, buscando contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
En tal sentido, se establece como objetivo mantener
y mejorar la resiliencia de los sistemas socioecologi-
cos, a escalas nacional, regional y local, considerando
escenarios de cambio y a través de la accion conjunta,
coordinaday concertada del Estado, el sector produc-
tivo y la sociedad civil.

Uno de sus ejes tematicos hace referencia a la nece-
sidad de incorporar la biodiversidad y el suministro
de servicios ecosistémicos en la planificacion y toma
de decisiones sectoriales, de manera que se genere
corresponsabilidad para adelantar acciones de con-
servacion y valoracion integral (econdmica y no eco-
némica), permitiendo mantener la sostenibilidad de
las acciones de produccion, extraccion, asentamiento
y consumo, y el mejoramiento de la calidad de vida.

5.2.3.3 Plan Nacional de Restauracion
Ecoldgica, Rehabilitacion y Recuperacion
de Areas Disturbadas

Este plan tiene como objetivo orientar y promover la
restauracion ecologica, la recuperacion y la rehabilita-

cion de areas disturbadas de Colombia en un marco
amplio de conservacion de la biodiversidad y la adap-
tacion a los cambios globales.

5.2.3.4 Politica Nacional para la Gestion
Sostenible de Suelo

Esta politica tiene como objetivo promover la gestion
sostenible del suelo en Colombia, en un contexto inte-
gral en el que confluyan la conservacion de la biodiver-
sidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio y
la gestion de riesgo, contribuyendo al desarrollo sos-
tenible y al bienestar de los colombianos.

5.2.3.5 Vision Amazonia

Vision Amazonia es una iniciativa creada y disefiada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con recursos de cooperacion internacional, dirigida
a proteger la Amazonia y reducir las emisiones pro-
venientes de la deforestacion. Este programa se fun-
damenta en cinco pilares que promueven un modelo
sostenible del territorio amazodnico: forestal, sectorial,
agroambiental, indigena y condiciones habilitantes. Es-
tos pilares trabajan de manera coordinada ejecutando
acciones que impulsan el aprovechamiento sostenible
del bosque, formula planes de ordenamiento y manejo
ambiental y forestal, promueve acuerdos con entes te-
rritoriales, asociaciones de campesinos y comunidades
indigenas para reducir la deforestacion en la Amazonia.

5.2.3.6 Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques

Esta estrategia involucra la corresponsabilidad de los
distintos sectores del Estado colombiano con el propo-
sito de frenar la deforestacién y degradacion de los bos-
ques. Este instrumento de politica propone cinco lineas
estratégicas: la gestion sociocultural de los bosques y
conciencia publica, el desarrollo de una economia fores-
tal y cierre de la frontera agropecuaria, la gestion tran-
sectorial del ordenamiento territorial y los determinantes
ambientales, el monitoreo permanente y la generacion
de capacidades legales, institucionales y financieras.

5.3 Posconflicto

5.3.1 Marco institucional

En el ano 2015 se cred la Agencia de Renovacion
del Territorio ART como una agencia especial del
orden nacional, con el objeto de “coordinar la in-
tervencion de entidades nacionales y territoriales
en zonas rurales afectadas por el conflicto prio-
rizadas por el gobierno nacional, a través de la
ejecucion de planes y proyectos para la renovacion
territorial de estas zonas, que permitan su reac-
tivacion econdémica, social y su fortalecimiento
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institucional para que se integren de manera sos-
tenible al desarrollo del pais”.

Entre sus funciones se encuentran: liderar el proce-
so de coordinacion intersectorial para desarrollar la
estrategia de intervencion, implementar espacios
de participacién para la formulacion de planes 'y
proyectos de intervencion y formular e implementar
un plan general de renovacion territorial.

5.3.2 Principales lineamientos de politica
definidos por el marco constitucional y legal

Con el Decreto 893 de 2017 fueron creados los Pro-
gramas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)’,
como un instrumento de planificacion y gestion
para implementar de manera prioritaria y con una
vigencia de diez afos, los planes sectoriales y progra-
mas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI).

5.3.3 Otras politicas publicas,

y programas del Posconflicto
5.3.3.1 Documentos Conpes
A través del documento Conpes 3932 de 2018 se es-

tablecen los lineamientos para la articulacion del plan
marco de implementacion del Acuerdo Final con los

Los PDET son coordinados por la Agencia de Reno-
vacion del Territorio (ART) y estédn conformados por
ocho pilares, uno de los cuales corresponde al de in-
fraestructura y adecuacion de tierras, que comprende
la infraestructura fisica basica, incluyendo vias, para
que la economia agricola sea rentable y sostenible.

planes

instrumentos de planeacion, programacion y segui-
miento a politicas publicas, y se garantiza la sosteni-
bilidad y puesta en marcha de los PDET.

70- ART. Programas de desarrollo con enfoque territorial. [Consulta: 18 diciembre 2018] Disponible en: http://www.renovacionterri-

torio.gov.co/especiales/especial_PDET/



CRITERIOS DE
GOBERNANZA

La participacion de los gobiernos locales, del sector privado y la socie-
dad civil en los procesos de gobernanza de la infraestructura, permiten
que las vias terciarias o de tercer orden tengan un enfoque participa-
tivo y sostenible. Con esto se logran objetivos que integran necesi-
dades locales, regionales y nacionales, los cuales permiten ampliar
los mercados, fomentar el turismo e.incrementar el comercio entre

subregiones limitadas por la falta de conectividad.

Las municipalidades, departamentos, o actores interesados en la cons-
truccion de una via terciaria, pueden buscar apoyo financiero, técnico,
tecnoldgico, profesional, entre otros, en las diversas organizaciones
que apoyan este tipo de proyectos de infraestructura, como mecanis-

mos de desarrollo rural y disminucion de la pobreza en el campo.

Contexto

Las vias terciarias representan la apuesta de infraes-
tructura del pais para el desarrollo del campo vy la
consolidacion de la paz, dado que se ejecutan en las
zonas mas vulnerables y con mayor impacto en la ge-
neracion de economias locales”!. Sin embargo, la co-
nectividad de las poblaciones y el desarrollo del campo
no necesariamente requieren de la construccion de
vias de tercer orden, sino de infraestructura para el de-
sarrollo y la consolidacion de la paz en las zonas mas
vulnerables. Esta infraestructura debe ser ambiental-
mente sostenible y para ello emplear, de ser posible
modos alternativos al carretero: mediante el empleo
de soluciones de transporte aéreo, maritimo, fluvial,
aéreo o terrestre no carretero, (férreo, cable aéreo)

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

incorporando tecnologias sostenibles y energias re-
novables preferiblemente limpias como alternativas.

Para ello, es importante contar con el inventario o la
proyeccion de vias férreas, infraestructura aeropor-
tuaria, fluvial y demads infraestructura de transporte,
lo que permite dentro de la planeacion, articular la in-
termodalidad en la movilidad, reduciendo potenciales
impactos ambientales e impulsando alternativas de
transporte ambientalmente sostenible.

Por otra parte, las tematicas, o nodos que se consi-
deran centrales para la gobernanza de la red de vias
terciarias se resumen a continuacion

Figura 1 Tematicas que se consideran centrales para la gobernanza en la red de vias terciarias

Fuente: Ingetec, 2019
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Lo anterior implica la interaccion de varias enti-
dades del orden nacional, regional y local, lo cual
crea retos adicionales en procura de consolidar la
apuesta de las vias terciarias para el desarrollo del
campo y la consolidacion de la paz. Sin embargo, es
importante destacar que planificar la infraestructura
de transporte es fundamental para Colombia,
pero no se puede resolver la problematica de
conectividad Unicamente a través de la construccion
de carreteras, se debe considerar la infraestructura
férrea, fluvial, maritima y aeroportuaria, para poder
establecer sistemas adecuados que permitan la

conectividad de las poblaciones, y el cuidado de
los ecosistemas mas sensibles, como es el caso
de la Amazonia, cuya intervencion terrestre afecta
ecosistemas con repercusiones a escala global, los
sistemas culturales de las comunidades que alli
habitan y donde existe una oferta de corredores
fluviales abundante.

A continuacion, se mencionan las principales
entidades con competencia local y regional, y grupos
de interés relacionados directa o indirectamente con
la infraestructura de transporte:

Tabla 2 Entidades con competencia local y regional, y grupos de interés relacionados directa o indirecta-

mente con la infraestructura de transporte

Actor Incidencia

Instituto Nacional
de Vias

de Caminos Vecinales.

La ejecucion fisica y financiera de los proyectos de infraestructura vial, prioriza-
dos para la comunidad, con calidad, oportunidad y transparencia; impulsando
la conectividad intermodal de la red de transporte del pais.

Tiene a su cargo la red vial terciaria que le fue transferida del Fondo Nacional

Ministerio de
Transporte

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Actor Incidencia

Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en
materia de transito, transporte e infraestructura de los modos de su competen-
cia. Disefar, coordinar y participar en programas de investigacion y desarrollo
cientifico, tecnologico y administrativo en las dreas de nuestra competencia.

Formulary adoptar las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion eco-
némica del transporte, el transito y la infraestructura, en los modos carretero,
maritimo, fluvial, férreo y aéreo del pais.

Garantizar el desarrollo y mejoramiento del transporte, transito y su infraestruc-
tura, de manera integral, competitiva y segura, buscando incrementar la compe-
titividad del pais, con tecnologia y recurso humano comprometido y motivado.

Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante sistemas
como concesiones u otras modalidades de participacion de capital privado o mixto.

Apoyar y prestar colaboracion técnica a los organismos estatales en los planes
y programas que requieran asistencia técnica en el area de la construccion de
obras y de infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacion y mante-
nimiento de condiciones que propicien el bienestar y desarrollo comunitario.

Orientar y coordinar a las entidades adscritas y ejercer el control de tutela sobre
las mismas.

Administrar el Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras “SINC”
como un sistema publico de informacion Unico nacional conformado por toda
la informacion correspondiente a las carreteras a cargo de la Nacion, de los
departamentos, los municipios y los distritos especiales y que conformaran el
inventario nacional de carreteras.

Financiera de
Desarrollo Territorial

Dentro de sus funciones se identifica la construccion, pavimentacion, man-
tenimiento y remodelacién de vias urbanas y rurales, soluciones de trafico,
semaforizacion.

Financiacion de construccion, pavimentacion y conservacion de carreteras
nacionales, departamentales, municipales, veredales, caminos vecinales, puen-
tes, puertos maritimos y fluviales. Financiacion del Plan Sectorial de Turismo,
adquisicion y mantenimiento de maquinaria y equipo.

Ministerio de
Agricultura

Marco de la politica de desarrollo productivo. Formular, coordinar y evaluar las
politicas que promuevan el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible de los
procesos agropecuarios y de desarrollo rural, con criterios de descentralizacion,
concertacion y participacion, que contribuyan a mejorar el nivel y la calidad de
vida de la poblacion colombiana.

Planificar el uso eficiente del suelo, los procesos de adecuacion de tierras con
fines agropecuarios, el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales y
disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo
agropecuario a través de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA.
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Actor Incidencia

Instituto Colombiano
de Antropologia
e Historia

Declarar las dreas arqueoldgicas protegidas, expedir las autorizaciones de inter-
vencion de Patrimonio Arqueoldgico, realizar el peritaje de piezas arqueoldgicas,
hacer su registro, autorizar la tenencia de estos bienes y es responsable de su
inventario en el ambito nacional.

Hacer seguimiento al cumplimiento del plan de manejo de arqueologia preven-
tiva, con el fin de cumplir con su mision de resguardar y gestionar el patrimonio
arqueoldgico, antropoldgico e historico de Colombia.

Ministerio de

Comercio, Industria

y Turismo

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Actor Incidencia

Definicion de vias de acceso turistico.

Ministerio de
Minas y Energia

Definicion de vias de desarrollo minero.

Ministerio del Interior

Programa de fortalecimiento de las organizaciones sociales, comunales y co-
munitarias a nivel nacional. Programa de fortalecimiento institucional para la
descentralizacion en Colombia.

La Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior dirige en coordinacion
con las entidades y dependencias correspondientes los procesos de consulta
previa que se requieran de conformidad con la ley.

Alta Consejeria
Presidencial para
el Posconflicto

A través de la direccién para el posconflicto debe coordinar con los entes
territoriales la implementacion de los programas y proyectos relacionados
con el posconflicto.

Ministerio de
Defensa Nacional

La Fuerza Publica apoyara la ejecucion de obras de infraestructura, saneamien-
to ambiental basico, prestacion de servicios de transporte de carga y personal;
en cumplimiento de su mision como entidad de disefar y emitir politicas para
la defensa y administracion de las Fuerzas Armadas, a fin de garantizar y man-
tener la soberania e integridad territorial.

Observatorio de
Transparencia 'y
Anticorrupcion de
la Secretaria de
Transparencia de
la Presidencia

Elaborar y difundir mediciones en materia de lucha contra la corrupcion y pro-
mocion de la transparencia.

Através de la subdireccion de transporte, se encarga de orientar y promover la
formulacion, elaboracion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
nacionales de desarrollo econdmico y social y el Plan Nacional de Inversiones,
en el sector transporte (infraestructura y operacion), para presentarlo al Conpes;
asi como recomendar las modificaciones y ajustes necesarios.

Realizar estudios sectoriales e investigaciones en temas del sector transporte
(infraestructura y operacion).

Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Apoyar a los demas Ministerios y entidades estatales, en la formulacion de las
politicas publicas, de competencia de los mismos, que tengan implicaciones
de caracter ambiental y desarrollo sostenible.

Orientar, en coordinacion con el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres, las acciones tendientes a prevenir el riesgo ecoldgico.

Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las corporaciones auténomas regiona-
les, y ejercer control preventivo, actual o posterior, de los efectos del deterioro
ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos
de desarrollo, y ordenar al organismo nacional competente para la expedicion
de licencias ambientales a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, la suspension de los trabajos o actividades cuando a ello hubiese lugar.

Politica Nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Presidencia de
la Republica

Consolidacion de Municipios de Paz, Plan Anticorrupcion, Atencion y Partici-
pacion Ciudadana.

Departamentos
y Municipios

Através de la Ley 715 de 2001 fueron definidas las bases para un proceso de
descentralizacion del sector, definiendo responsabilidades de los departamen-
tos y de los municipios en relacion con la planeacion, construccion y manteni-
miento de vias de la red secundaria y terciaria.

Dar cumplimiento a la politica nacional de gestion del riesgo de desastres.

Cualificar la mano de obra para que la construccion o mantenimiento de la red
vial terciaria sea una oportunidad local.

Aportar en la definicion de la escala local los objetivos y metas para la contri-
bucién en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Asi como,
medios de implementacion, el uso de indicadores para definir tanto las lineas
de base como el monitoreo de su progreso, atendiendo lo contemplado en el
Conpes 3918 de 2018 (Estrategia para la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Colombia).

Articulacion con la Politica Nacional Logistica contemplada en el Conpes 3547.

Recuperacion de las franjas de derecho de via.
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Actor Incidencia

Unidad Nacional de
Gestidn del Riesgo
de Desastres

Fortalecer las capacidades de las entidades publicas, privadas, comunitarias y
de la sociedad en general, con el proposito explicito de contribuir al mejoramien-
to de la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible, a través del
conocimiento del riesgo, su reduccion y el manejo de los desastres asociados
con fendmenos de origen natural, social, tecnoldgico y humano. Lo cual aplica
para sectores donde las vias de tercer orden no cuentan con las condiciones
técnicas necesarias para garantizar su transito en todas las épocas del afio.

Fuerzas Militares

El papel de las fuerzas en la orientacion a desmovilizados y grupos campesi-
nos en el escenario del posconflicto se relacionara entre otras cosas con la
construccion de vias de comunicacion en zonas marginadas y otras tareas
urgentes para que el pais emprenda el establecimiento de una democracia en
paz que sea sostenible en un futuro previsible.

El Comando de Ingenieros del Ejército Nacional de Colombia: cuenta con una
brigada especial para hacer vias primarias, secundarias y terciarias. Trabaja
en proyectos de mejoramiento de vias terciarias, orientados a beneficiar a las
comunidades mas apartadas de los centros urbanos. Ademas, buscan me-
jorar el acceso a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN),
establecidas en los acuerdos de paz. El Ejército ofrece la capacidad técnica, la
mano de obra y el equipo de construccion, ademas de brindar las condiciones
de seguridad necesarias para construir las vias en estas zonas empleando para
ello el presupuesto de la Nacion.

Comunidades

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Actor Incidencia

Participar en los convenios asociativos comunitarios: comunidades en la eje-
cucion de las obras de vias terciarias, tanto para la construccién como para la
conservacion y el mantenimiento rutinario de las mismas.

Participacion en la priorizacion de las inversiones.
Apoyo y promocion al desarrollo de ejercicios de fiscalizacion y control sobre

las obras de vias terciarias a través de iniciativas de veeduria comunitaria, en
los territorios en donde se desarrollen dichas obras.

Fondo Adaptacién

En concordancia con la importancia de la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, el Fondo Adaptacion tiene como funcién disefiar e im-
plementar modelos de intervencion que contribuyan a reducir la vulnerabilidad
de las poblaciones; lo cual puede enfocarse en las vias de tercer orden, al
implementar dichos modelos que permitan garantizar condiciones adecuadas
y seguras para las poblaciones.

Asociacion de
Autoridades
Tradicionales
Indigenas

Fomentar en sus comunidades proyectos de salud, educacion y vivienda en
coordinacion con las respectivas autoridades nacionales, regionales o locales
y con sujecion a las normas legales pertinentes.

Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas del Amazonas - AATIS
Mesa permanente de coordinacion administrativa que trabaja con el gobierno
departamental, examina propuestas y define politicas sobre los territorios de
las asociaciones en el Amazonas.

Donantes
internacionales
u organismos
multilaterales

Toda entidad o organizacion publica o privada que dentro de su mision o
funciones, contemple el acompafiamiento, asistencia técnica y financiera a
proyectos de infraestructura, como el caso de las vias de tercer orden; tales
como USAID, Findeter, asociaciones de productores, organizaciones interna-
cionales, entre otros.

USAID: a través del programa Colombia Responde tiene experiencias exitosas
en proyectos de vias terciarias con participacion de los municipios, las JAC y
el programa en Caceres, Antioquia y Valencia.

Findeter: apoya la construccion, pavimentacion y conservacion de carreteras
nacionales, departamentales, municipales, veredales, caminos vecinales, puen-
tes, puertos maritimos y fluviales; aporta con la adquisiciéon y mantenimiento
de maquinaria y equipos para el mantenimiento de las vias.

BID: el Banco Interamericano de Desarrollo acompafia el desarrollo de pro-
yectos que se orienten al mejoramiento de la infraestructura a través del
apoyo financiero y técnico a los paises que trabajan para reducir la pobreza'y
la desigualdad; en este sentido, las vias de tercer orden pueden considerarse
modos para contribuir a la inclusion social e igualdad, productividad, innova-
cion e integracion economica.

Cepal: la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe es el organismo
dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas responsable de promo-
ver el desarrollo econémico y social de la region. Dentro de sus objetivos esta
brindar asesoramiento, capacitaciones y acompafiamiento para la formulacion
de proyectos que permitan el desarrollo social y econdmico; en este sentido
los municipios y departamentos pueden buscar apoyo en estas instituciones.

Banco Mundial: otorga préstamos con bajo interés, créditos sin intereses y
donaciones a los paises en desarrollo que apoyan proyectos de infraestructura,
agricultura, gestion ambiental y de recursos naturales. Algunos de estos pro-
yectos se cofinancian con Gobiernos, otras instituciones multilaterales, bancos
comerciales, organismos de créditos para la exportacion e inversionistas del
sector privado. Adicionalmente, promueve alcanzar el desarrollo de una manera
sostenible y en armonia con las politicas de mitigacion del cambio climatico.
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6.2 Planeacion y ejecucion de
proyectos viales de tercer orden
que incorporen de manera
temprana la dimension ambiental

Se entiende por gobernabilidad la relacion que se ma-
nifiesta cuando existe un estado de equilibrio en el
gjercicio del poder politico derivado de la solucion de
demandas sociales y la capacidad de los gobiernos
de atender éstas de forma eficaz, estable y legitima.
Sin embargo, la gobernabilidad en si misma no invo-
lucra de manera directa a los diferentes actores en la
toma de decisiones, razon por la cual para esta guia
se adopta el termino de gobernanza, ya que permite
ademas de integrar categorias de gobernabilidad, in-
volucrar a los diferentes actores de los territorios en la
toma de decisiones y en el seguimiento y fiscalizacion
a las acciones del Estado. Esto permite, que en las zo-
nas donde la presencia del Estado no es muy fuerte,
que los actores del territorio se involucren de manera
mas activa para lograr la ejecucion de proyectos de
forma eficaz, buscando el beneficio de todos, ya sea
a partir de recursos publicos, o la busqueda de finan-
ciamiento con diferentes organizaciones.

En este sentido la gobernanza se define por “los pro-
cesos mediante los cuales los actores publicos y pri-
vados articulan sus intereses, encuadran y priorizan
cuestiones y toman, aplican y realizan el seguimiento
a dichas decisiones. Las relaciones entre el Estado y
la sociedad estan en constante evolucion de manera
tanto cooperativa como competitiva, por lo que los
resultados de esta dinamica se manifiestan en nue-
vas politicas, nuevos roles y nuevos acuerdos institu-
cionales que moldean la conducta y los intereses de
todos los actores”’2.

El andlisis de la gobernanza ayuda a entender la forma
en que las estructuras, las instituciones y las relacio-
nes de poder desiguales interactian a la hora de de-
liberar sobre ideas, intereses y preferencias para dar
forma a instituciones, politicas y programas. En este
sentido, la gobernabilidad depende de la gobernan-
za, expresada en funcion del nivel de madurez en una
sociedad organizada y su capacidad para asumir res-
ponsabilidades compartidas en la implementacion de
decisiones y en el arte de gobernar correctamente. 73

La gobernanza para la planeacion y ejecucion de
proyectos viales de tercer orden debe incluir, des-
de las instancias mas tempranas, a los actores di-
rectamente relacionados (publicos, privados y la
sociedad civil) en la evaluacién de la viabilidad y la
planificacién del proyecto, ya que esto permite es-
tablecer la pertinencia, necesidad y viabilidad eco-
némica del proyecto. Adicionalmente la vinculacion
de actores y partes interesadas permite la identifi-
cacion preliminar de posibles impactos y la incorpo-
racion de alternativas ambientalmente sostenibles,
intermodales o la adopcion de recomendaciones
ambientales, sociales, tecnoldgicas o de ingenieria
en aras de reducir la afectacién ecosistémica y la
demanda de recursos naturales.

La participacion de la sociedad civil permite cum-
plir con los objetivos de la gobernabilidad en la me-
dida en que contribuye a garantizar que las institu-
ciones sean transparentes, eficientes y equitativas.

72- FAO Apoyo en materia de politicas y gobernanza. [Consultado 12 noviembre 2018] Disponible en: http://www.fao.org/policy-su-

pport/governance/es/

73- OEA. Pagina oficial [Consultado 15 de abril 2019] Disponible en: http://www.oas.org/es/temas/gobernabilidad.asp

Esto se logra a través del seguimiento a la transpa-
rencia en la ejecucion eficaz de los recursos median-
te el control social durante las instancias precontrac-
tuales 'y en los procesos de seleccion y adjudicacion
de contratos de obray de esta manera, garantizar que
los recursos sean empleados en la elaboracion de los
estudios, disefios y las obras que requiere el proyecto,
como en la obtencion de los permisos ambientales
necesarios para su realizacion.

Desde la planeacion de los proyectos se debe con-
templar la destinacion de los recursos suficientes
para garantizar el cumplimiento del desarrollo de la
gestion ambiental y social plasmados en las medi-
das de manejo y propiciar su acompanamiento por
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parte de las corporaciones auténomas regionales.
De acuerdo con lo anterior la participacion de los
gobiernos locales, asi como del sector privado y la
sociedad civil en los procesos de gobernanza de la
infraestructura redundan en que las obras cumplan
de manera efectiva con funcionalidades ambienta-
les, sociales y econdmicas. Sin embargo, la capa-
cidad de maximizar los efectos de los servicios de
infraestructura sobre el desarrollo sostenible esta
relacionada con el nivel de articulacion territorial de
las politicas institucionales y su modelo de gestion,
la capacidad de establecer el didalogo publico-pri-
vado-sociedad civil, y la incorporacion de variables
ambientales, sociales y de ingenieria a largo plazo
en la planeacion.

e Figura 2 Criterios de gobernanza. Fuente: Ingetec, 2018
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Para lograr lo anterior se requiere, ademas de los cri-
terios anteriormente mencionados, el fortalecimiento
del andamiaje institucional, el didlogo constante y la
participacion de los actores publicos y privados, desde
las etapas de formulacion y estructuracion y ejecucion.

Para incorporar de manera temprana la dimension
ambiental se debe fortalecer el proceso de la Evalua-
cién Ambiental Estratégica (EAE); ya que constituye
un proceso participativo integral, que se alimenta de la
informacion técnica y territorial de manera constante
para la retroalimentacion de las decisiones que hacen
parte del proceso’4. La EAE es entendida como un

proceso sistematico que incorpora las consideracio-
nes y criterios ambientales en los momentos claves
del proceso de planeacion de decisiones estratégicas,
garantizando el equilibrio entre la sostenibilidad am-
biental y los planes de desarrollo socioeconémico de
un pais, un sector y/o region’®.

Se debe tener en cuenta las recomendaciones que
hayan surgido de procesos de Evaluacion Ambien-
tal Estratégica, tanto de Politicas, Planes y Progra-
mas de caracter Sectorial como de indole Regional,
en instancias tempranas de la planificacion de pro-
yectos (Figura 3).

(2 Figura 3 Incorporacion de recomendaciones de la Evaluacion Ambiental Estratégica a la toma de
decisiones a nivel de proyecto. Fuente: Ingetec, 2018

Evaluacion Ambiental Estratégica

Regional

Sectorial

Planificacion Estratégica Sectorial

Planeacion de proyectos

Ejecucion de las actividades

74- Minambiente. Pagina oficial. [Consultado12 de noviembre de 2018] Disponible en: http://www.minambiente.gov.co/index.php/

component/content/article/159-

75- Conferencia Europea de Ministros de transporte. (17, 10, 1953; Paris) Organizacion Internacional. ECMT

Es de destacar que la EAE tiene elementos importantes
gue se pueden incorporar a la toma de decisiones re-
lacionada con la planeacion de proyectos de manteni-
miento, rehabilitacion y mejoramiento de vias terciarias,
en la medida que es un proceso sistematico que per-
mite estudiar y anticipar los efectos del conjunto de las
iniciativas de infraestructura de transporte propuestas
en los altos niveles de toma de decision.

Para el desarrollo de proyectos de mantenimiento,
rehabilitacion y mejoramiento se deben tener en
cuenta tres temas principales: la gobernabilidad para
fortalecer el cumplimiento de la normatividad am-
biental; la gobernanza con el fin de asegurar el bien-
estar de los ciudadanos de manera mas eficaz y la
EAE, la cual fortalece la participacion de los actores
de la sociedad civil de manera que aunado al éxito
de los objetivos del proyecto se mejore la gestion
sostenible de los recursos naturales.

Si bien debe existir un didlogo constante entre los
actores involucrados, las entidades territoriales y par-
ticularmente las municipales tienen un papel principal
en las decisiones relacionadas con la intervencion de
vias terciarias, pues deben generar los esquemas de
participacion, para la priorizaciéon de vias con base
en criterios de sostenibilidad tanto en los componen-
tes sociales, como en los econémicos y ambienta-
les; partiendo del andlisis de los polos de desarrollo
locales y regionales, que la conectividad podria po-
tencializar mejorando la comunicacion y transporte,
la calidad de vida y la sostenibilidad ambiental del
territorio. Como herramienta para incorporar la infor-
macion concerniente a la dimension ambiental a la
priorizacion de la intervencion de vias terciarias en el
ambito regional, las alcaldias y gobernaciones deben
acoger la metodologia de Criterios Ambientales para
la priorizacién de vias de tercer orden, disponible en
la pagina Web de Minambiente.

En general las entidades estatales requieren de un
seguimiento eficiente de la ejecucion de los contratos
de mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de
vias terciarias, sin embargo, los recursos de los que
disponen sélo les permiten atender una fraccion de
red vial a su cargo. Los municipios deben contar con
una base de datos de entidades, empresas u organi-
zaciones, que tengan dentro de sus funciones la in-
version en este tipo de proyectos. En este sentido, las
instituciones, entidades, empresas, organizaciones,
entre otras, que se encuentren dentro de la base de
datos, invertirdn no soélo en proyectos de infraestruc-
tura, sino en el desarrollo local y regional, en tanto
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atienden aspectos como la pobreza, la biodiversidad,
la conectividad y competitividad del sector, el mejo-
ramiento del acceso a servicios publicos y sociales
y el desarrollo rural, considerando especialmente las
zonas mas afectadas por el conflicto.

Es asi, como desde etapas tempranas de los pro-
yectos de vias de tercer orden, se deben involucrar
diferentes organizaciones, e instituciones con el fin,
no solamente del financiamiento o apoyo econémico
para la construccion de la infraestructura, sino en te-
mas de rentabilidad social, ambiental y de desarrollo;
para lo que se requiere de una base de datos de ac-
tores estratégicos tales como:

@ Figura 4 Actores estratégicos. Fuente: Ingetec, 2018
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Los elementos principales
para determinar el tipo de
intervencion en movilidad
para vias terciarias se pueden
asociar a la solucion de
problematicas faciles de
identificar y justificar ante

los entes de planeacion

y flnanciamiento. En este
sentido, las problematicas

evidenciadas se concretan en:

(5] Figura 5 Principales problematicas y necesidades Fuente: Ingetec, 2018

Necesidades de nuevas vias por desarrollar _

Se agudiza en época
de invierno

Para que estas problematicas y necesidades sean
atendidas y obtengan resultados definitivos y un im-
pacto social, es necesario que las inversiones que se
realicen consideren los elementos de adaptabilidad

. Mejorar los procedimientos
de los tratamientos
. Realizar los mantenimientos
periddicos o rutinarios
. Falta de recursos para
el mantenimiento

al cambio climatico, riesgos naturales y seguridad
vial, e informacion de los tipos de proyectos sociales
y productivos existentes y que se adelantaran en su
area de influencia.
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(5] Figura 6 Esquema de participacion y priorizacion. Fuente: Ingetec, 2018
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Finalmente y teniendo en cuenta que una de las princi-
pales problematicas de la gobernanza frente a las vias
terciarias es la construccion ilegal de accesos terres-
tresy la inversion indebida de recursos publicos en su
intervencion, se han realizado por parte de Minambien-
te acompafiamiento y capacitaciones a las entidades
territoriales (del orden municipal o departamental) en
la aplicacion de la Metodologia de criterios técnicos

| |

Ambientales,
sociales y de
conectividad

Polos de
desarrollo

Desarrollo
local y/o
regional

Posconflicto

Competitividad

 /
Conectividad

ambientales para la priorizacion de vias de tercer orden
y en licenciamiento ambiental para la construccion de
vias terciarias, sin embargo es necesario crear meca-
nismos de alerta temprana sobre la construccion de
vias ilegales, a partir de la creacion de redes entre los
actores que intervienen en el territorio, esto con el fin
de evitar la afectacion a los ecosistemas y a las de-
terminantes ambientales del ordenamiento territorial.
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La sensibilidad ambiental del territorio es el grado de
fragilidad o potencial de afectacion de los compo-
nentes del medio natural frente a la actividad antrépi-
ca; verbigracia, la ejecucion de proyectos de infraes-
tructura de transporte y la intervencion de vias de
tercer orden. La evaluacion ambiental de proyectos
de infraestructura se realiza con base en la identifi-
cacion, valoracion y jerarquizacion de los impactos
ambientales que éstos puedan generar, con el fin
de reestructurar dichos proyectos, y disefiar y apli-
car medidas de manejo que de forma eficaz eviten,
mitiguen o corrijan tales impactos, teniendo como
marco de comparacion, la caracterizacion del area
de influencia de los proyectos. En etapas tempra-
nas, cuando se requiere establecer la viabilidad de
la intervencion de una via de tercer orden con base
en una estimacion de la relacién costo beneficio
del proyecto, en funcién de los recursos necesarios
para su ejecucion, su funcionalidad y la magnitud
de los impactos que eventualmente ocasionarian
las actividades, se requiere tener un conocimiento
basico de los elementos mas sensibles presentes en
el area donde se desarrollara el proyecto. Con base en
el reconocimiento de esta necesidad de informacioén,
la Guia ofrece una herramienta cartografica que
permite identificar de manera sencilla y basada en
informacion oficial, actualizada y gratuita, algunos de
los elementos ambientales mas relevantes, de modo
que pueda brindar un marco general de referencia
de las condiciones ambientales del area donde se
desarrollara el proyecto.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

La herramienta identifica la sensibilidad ambiental
del territorio con base en la representacion espacial
de un conjunto de variables fisicas, bidticas y
socioecondmicas a escala gruesa que se presenta
en un mapa a partir del cual se puede identificar
si el area de interés para la intervencién de una
via terciaria se encuentra o no en un area de
sensibilidad ambiental. Esta aproximacién basada
en el analisis espacial de variables de informacién
oficial, constituye un primer filtro en el proceso de
establecer las medidas de manejo ambiental que
requiere el desarrollo de las actividades del proyecto.

En segunda instancia el grado de sensibilidad del
area en la que se desarrollan las actividades y se
manifiestan los impactos ambientales de un proyecto
se puede categorizar de acuerdo a las variables
previamente mencionadas. Esto permite clasificar
los proyectos viales bajo criterios genéricos de
intervencion de acuerdo a su localizacién e identificar
de manera anticipada algunos de los potenciales
impactos ambientales. No obstante lo anterior, el uso
del mapa de sensibilidad para la categorizacion de la
sensibilidad ambiental de proyectos de intervencion
de vias terciarias, es una herramienta que orienta
la identificacion y formulaciéon de medidas para el
manejo de impactos, que no sustituye la necesidad
de que para cada proyecto se realice una evaluacion
ambiental con base en la identificacidon de aspectos
e impactos ambientales y se determine el area de
influencia con base en dicho analisis.
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Sistema de informacion
ambiental de Colombia

En el pais se cuenta con una base de datos de infor-
macion ambiental que constituye el Sistema de In-
formacion Ambiental de Colombia (SIAC), entendido
como “el conjunto integrado de actores, politicas, pro-
cesos Yy tecnologias que gestionan informacion sobre
el estado, el uso, aprovechamiento, la vulnerabilidad y
sostenibilidad del ambiente, en los ambitos continen-
tal y marino, del territorio colombiano” 7. Este sistema,
gue se encuentra bajo coordinacion de Minambiente
esta integrado por los siguientes subsistemas:

» Sistema de Informacién del Recurso Hidrico (SIHR)

» Sistema de Informacién sobre Calidad del Aire (SI-
SAIRE)

» Sistema de Informacion de Uso de Recursos Na-
turales (SIUR)

»  Sistema de Informacion Ambiental Marina (SIAM)
» Sistema de Informacién sobre Biodiversidad (SiB)
» Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF)

» Sistema de Informacién sobre Biodiversidad Ma-
rina (SiBM)

» Sistema de Informacion Ambiental Territorial de la
Amazonia Colombiana (SIAT-AC)

» Sistema de Informacion Ambiental Territorial del
Pacifico Colombiano (SIAT-PC)

Otros sistemas de informacion y entidades que com-
plementan la informacién ambiental son:

W, Sistema de Informacion Geogréfica para la Pla-
neacion y el Ordenamiento Territorial (SIG-OT) y
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

% Sistema de Informacion Minero Energético
Colombiano (SIMEC), la Unidad de Planea-
cién Minero Energética (UPME) y la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH)

% Sistema Nacional de Informacion para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres y la Unidad Na-
cional para la Gestion del Riesgo de Desastres
en Colombia (UNGRD)

R‘ Servicio Geologico Colombiano
R s ~
Sistema Tremarctos Colombia

R‘ Sistema de Informacion y Monitoreo de Par-
ques Nacionales Naturales (SULA)

% Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP)

La informacién ambiental disponible permite llevar a
cabo un gjercicio de analisis de sensibilidad ambien-
tal del pais, el cual fundamenta la categorizacion de
proyectos de infraestructura de acuerdo a los deter-
minantes ambientales y areas de Especial Interés Am-
biental (AEIA) que confluyan en el drea de influencia.

76- Minambiente. Resolucion 1402 (25, julio, 2018). Por la cual se adopta la Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion
de Estudios Ambientales y se toman otras determinaciones. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018. 36 p
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Analisis de sensibilidad

ambiental

Para facilitar el analisis de sensibilidad se recomienda
superponer el trazado de la via a intervenir con la ca-
tegorizacion de la superficie del pais surgida de esta-
blecer las condiciones de los medios abidtico, bidtico
y social que reflejan la vulnerabilidad del entorno, asi
como las capacidades que éste tiene para asimilar
los impactos negativos generados por las actividades
propias de la intervencion de vias terciarias, y definir
cuatro diferentes tipos de areas:

W Areas de exclusion

‘Rf Areas con alta sensibilidad ambiental
Areas con media sensibilidad ambiental
Areas con baja sensibilidad ambiental

Las dreas de exclusion para efectos de la categori-
zacion de la sensibilidad de las areas de potencial
intervencion, corresponden a los Parques Nacionales
Naturales y los Parques Naturales Regionales, debido
al caracter de conservacion estricta propio de estas
areas, razon por la cual en principio no es deseable
promover intervenciones en vias localizadas en este
tipo de dreas, teniendo en cuenta que la funcionalidad
de las vias terciarias consiste en comunicar entre si a
las veredas y promover la economia rural y no facilitar
el acceso a areas naturales destinadas a la conserva-
cion de la biodiversidad. Lo anterior, sin perjuicio de
que la intervencion de vias al interior de estas areas
requiere de licencia ambiental.

Las areas con sensibilidad alta, media y baja a su
vez, corresponden al ejercicio de ponderacion de
variables fisicas (del medio abidtico), bidticas y so-

cioecondmicas en funcion de la fragilidad o vulnera-
bilidad a la transformacién del medio natural por la
potencial intervencion de vias terciarias. En virtud de
la sensibilidad del area de localizacion los proyectos
de intervencion de vias terciarias requieren medidas
de manejo acorde con esa condicion.

Los proyectos localizados en areas con alta sensi-
bilidad ambiental tienen el potencial de generar im-
pactos ambientales significativos de gran magnitud,
requieren medidas de manejo ambiental para evitar la
afectacion de biodiversidad y servicios ecosistémicos
de alto valor para la conservacion. El ambiente en el
que se desarrollan tiene componentes ambientales
sensibles, con baja resiliencia y alta vulnerabilidad.

Los proyectos de media sensibilidad ambiental po-
tencialmente pueden generar impactos ambientales
de corto plazo, baja magnitud y frecuentemente re-
versibles; las medidas de manejo ambiental pueden
ser de bajo a mediano costo. La zona donde se de-
sarrollan integra elementos ambientales mediana-
mente sensibles y vulnerables.

Finalmente, los proyectos con baja sensibilidad son
los mas favorables en términos de viabilidad de desa-
rrollo frente al drea natural donde se encuentran. Las
actividades y obras de los proyectos se desarrollan en
areas con potencial de intervencion y baja sensibili-
dad; los potenciales impactos no son significativos si
se realiza el manejo ambiental adecuado.

Cada proyecto es clasificado en una categoria me-
diante un analisis ambiental de sensibilidad de cada
medio, mediante el uso de criterios o variables de sen-
sibilidad. A continuacion, se describe la metodologia
y los resultados del andlisis.
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Metodologia

Para la categorizacion de los niveles de sensibilidad,
la metodologia contempla, como primera medida la
informacion cartografica ambiental disponible en el
pais, a partir de ello, se determinaron las variables o
criterios que permiten determinar el grado de sensi-
bilidad del area en que se encuentra un proyecto. La

seleccion integra los componentes mas representa-
tivos de cada medio (abiotico, bidtico y socioecono-
mico) y se opto por las variables que tienen la mayor
relevancia a la hora de establecer la sensibilidad del
medio frente al desarrollo de actividades de interven-
cion de vias de tercer orden.

Tabla 3 Fuentes de informacion establecidas para cada componente

Medio Criterio

Grado de degradacion del suelo por erosion

Fuente Escala

1:100 000

Precipitacion media anual

1:500 000

Abidtico Zonas inundables

SIG-0T 1:500 000

Grado de amenaza-exposicion

1:500 000

Pendiente del terreno

1:100 000

rales Regionales (PNN)

Parques Nacionales Naturales y Parques Natu-

Reservas Naturales Nacionales

Area Natural Unica

Santuario de Fauna

Santuario de flora

Santuario de Faunay Flora

Via Parque

1:100 000

Bidtico

Reservas Naturales de la Sociedad Civil

SIAC-RUNAP
1:25 000

Distritos de Conservacion de Suelos

Reservas Forestales de Ley 22

Reservas Forestales Protectoras Nacionales

Reservas Forestales Protectoras Regionales

Distritos Nacionales de Manejo Integrado (DNMI)

Distritos Regionales de Manejo Integrado (DRMI)

Areas de Recreacién

Medio

Biotico

Criterio

Paramos
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Fuente Escala

Humedales

Zonas Ramsar

SIAC-REAA 1:100 000

Reservas de la biosfera

Manglares

Coberturas vegetales

SIAC-ANL 1:100 000

Socioeconémica

Comunidades étnicas

Zonas de reserva campesina

Titulos colectivos de comunidades negras

SIG-OT 1:100 000

Potencial arqueoldgico

Para efectuar la valoracion de la sensibilidad ambien-
tal, se siguio la secuencia metodologica que se rela-
ciona a continuacion:

5@' Obtencion de informacion de cada una de las
variables de los componentes abiotico, bidtico
y socioeconémico (Tabla 3).

k Valoracion cuantitativa y cualitativa del interes
ambiental de cada uno de los criterios en rela-
cion con los proyectos viales de tercer orden.

5@' Superposicion de la informacién tematica.
5@' Calificacion de la sensibilidad ambiental.

A partir de la valoracion cualitativa del interés am-
biental de cada uno de los criterios, se realizo una
ponderacion dando el mismo peso a cada uno de
los elementos, esta ponderacién fue normalizada
mediante la siguiente ecuacion
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Ecuacion 1

n = (x - nMin)/(xMax - xMin)

Donde,

n: valor normalizado
nMin: valor minimo estimado en la ponderacion
nMax: valor maximo estimado en la ponderacion

Luego de normalizados los valores se procedio a rea-

lizar la clasificacion en tres rangos iguales mediante
la siguiente ecuacion:

Ecuacion 2

Amplitud = (nMax - nMin)/3

A partir de los resultados obtenidos se elabord una
clasificacion de los niveles de sensibilidad ambiental
para vias terciarias en Colombia a una escala 1:100
000 (Tabla 4.). Esta valoracién permite la identifica-
cion preliminar de la sensibilidad ambiental de un
area determinada donde se pretenda desarrollar un
proyecto de este tipo.

Cabe aclarar que en esta clasificacion, las areas
protegidas de orden nacional y regional ads-
critas al Runap se encuentran en categoria de
exclusion por el grado de importancia de los
valores objeto de conservacion que albergan y las
consideraciones legales propias de la finalidad para
la que fueron creadas dichas figuras, mientras que
las superficies ocupadas por comunidades étnicas
(zonas de reserva campesina, titulos colectivos de
comunidades negras y potencial arqueoldgico) se
encuentran en categoria de sensibilidad alta, es
decir con restricciones ambientales asociadas a
su importancia sociocultural. Estas categorias no
fueron incluidas en la ponderacion del mapa de
sensibilidad ambiental, ya que por su connotacion
especial siempre deberan ser incluidas dentro de las
categorias mencionadas (exclusién y sensibilidad
alta respectivamente).

Tabla 4 Valoracién de sensibilidad ambiental

Sensibilidad

0,00a0,33

0,34a0,67 Media

0,68 a 1,00

Comunidades étnicas

Areas Runap

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

/.2.2 Variables de sensibilidad fisica

7.2.2.1 Grado de degradacion del suelo
por erosion

El suelo es un componente esencial en la dinamica de
los ecosistemas, en los ciclos de nutrientes, ciclo del
agua, aire, biodiversidad, actividades productivas y ras-
gos culturales del territorio. La degradacion de suelos
por erosion integra la erosion edlica e hidraulica, me-
diadas por actividades antropogénicas como la cons-
truccion de obras de infraestructura, mientras que la
degradacion por salinizacion comprende las actividades
productivas que afectan las caracteristicas quimicas de
los suelos; siendo la primera relacionada a la pérdida
fisico mecanica del suelo y la segunda a la quimica?”.
Por las caracteristicas de intervencion de vias para el
analisis se considera la degradacion por erosion.

Minambiente desarrollo el estudio nacional de la de-
gradacion de suelos por erosion en Colombia en el
2015, en el que se evalu¢ el grado de degradacion del
suelo por erosion a nivel nacional y se determin¢ el
estado del suelo del territorio colombiano, obteniendo
como resultado una zonificacion del grado de erosion
del suelo’®. Dicha zonificacion se compone de las
siguientes categorias de degradacion:

> Sin erosiodn: el terreno no comprende procesos
'X de erosion o no se tiene suficiente evidencia.

Ligera: se presenta evidencia de pérdida de

W, suelo en los horizontes superficiales. Las fun-
ciones y los servicios originales del suelo co-
mienzan a disminuir.

2’ Moderada: se evidencia remocion de los ho-
rizontes superficiales y la capa superficial del
suelo ha perdido espesor, permitiendo expo-
sicion de horizontes subsuperficiales. Las
funciones y servicios del suelo se encuentran
parcialmente destruidos.

2’ Severa: los horizontes superficiales del suelo
estan completamente removidos y los subsu-
perficiales estan expuestos, con pérdida de es-
pesor considerable. Las funciones y servicios
del suelo se encuentran ampliamente destrui-
dos y la vegetacion es muy escasa.

Py Muy severa: se evidencia pérdida total de los
horizontes superficiales y pérdida parcial de
los horizontes subsuperficiales. Las funciones
y servicios del suelo estan completamente
destruidos y no se presenta vegetacion.

2’ No suelo: otras coberturas terrestres diferen-
tes al suelo.

Los suelos sin degradacion requieren acciones de con-
servacion y produccion sostenible para mantener el
recurso, mientras que los suelos con un mayor grado
de degradacion requieren practicas de restauracion y
manejo muy costosas, extensas y duraderas. En este
orden de ideas, se propone establecer con sensibilidad
alta los suelos con menor grado de degradacion y con
sensibilidad baja los de mayor grado, asf:

77-1deam. Sintesis del estudio nacional de la degradacién de suelos por erosion. Colombia Bogota D.C.: IDEAM, 2015. 62 p.

78- Ibid., p.62
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Tabla 5 Asignacion de sensibilidad por degrada-
cion del suelo por erosion

Tabla 6 Asignacion de sensibilidad por pre-
cipitacion

. o Precipitacion media .
dfr;(fj‘;:i%n Nivel de sensibilidad P anual Nivel de
g sensibilidad
(mm)
Muy severa ) 0-1500 Bajo
Severa Bajo
Sin suelo
1500 - 3000 Medio
Moderada Medio > 3000 Alto
Li
-loera, Alto ,
Sin erosion 7.2.2.3 Zonas inundables
Las zonas susceptibles de inundacion son aquellas

7.2.2.2 Precipitacion media anual

La precipitacion es la cantidad de agua que cae a la
superficie terrestre desde la atmosfera por unidad
de superficie. Es un parametro meteoroldgico basi-
co que esta relacionado al ciclo del agua, junto con
la evapotranspiracion, infiltracion y la escorrentia. La
precipitacion media anual es obtenida del promedio
de las lluvias acumuladas de los 12 meses del afio
de las diferentes estaciones meteoroldgicas del pais.
El mapa de precipitacion media anual nacional fue
publicado por el [deam en el 2012, utilizando datos
del periodo comprendido entre los afios 1981y 2010.

Una zona con baja precipitacion se asocia a un clima
seco, con escasez de agua superficial y humedad
relativamente baja, mientras que zonas con precipi-
taciones altas se asocian a humedad alta, oferta de
agua superficial importante y un clima predominan-
temente humedo. Se establecio la categorizacion de
sensibilidad de acuerdo a rangos de precipitacion
media anual en ano promedio, en la que las zonas
con alta precipitacion requieren de una mayor aten-
cion al manejo de aguas superficiales y subsuperfi-
ciales que las de baja precipitacion.

que tienen las caracteristicas topograficas, meteo-
rologicas e hidraulicas que producen un excedente
de almacenamiento de agua que provoca frecuen-
tes desbordamientos. Existen inundaciones lentas
o rapidas, definidas por la duracion del evento de
precipitacion en la cuenca.

El ldeam ha realizado mapas de amenaza de inunda-
cion a diferentes escalas, de acuerdo al registro de
eventos de inundaciones en afos anteriores, asocia-
dos en especial a los fendmenos de La Nifia. A nivel
nacional, el mapa de amenaza de inundacion a escala
de 1:500 000 muestra los eventos de inundacion cri-
ticos a la fecha en el territorio nacional.

Las zonas inundables requieren de acopio de infor-
macion suficiente relacionada con la dinamica hidro-
l6gica para el disefio y dimensionamiento adecuado
de las obras de drenaje, ya que puede existir una
fragmentacioén ecoldgica en zonas que son inunda-
bles frecuentemente, adicionalmente los proyectos
desarrollados en estas areas pueden requerir obras
de proteccion adicionales que implican mayor area
de intervencion o mayor uso de recursos naturales.
Los rangos de sensibilidad se establecen en los ni-
veles alto y bajo, en funcién de si la zona ha tenido
eventos de inundaciones de acuerdo al mapa nacio-
nal de inundaciones del Ideam.

Tabla 7 Asignacion de sensibilidad por zonas
inundables

Categoria de zonas

. Nivel de sensibilidad
inundables

Ausencia de dreas

Bai
inundables ajo

Presencia de areas

Al
inundables to

7.2.2.4 Riesgo de desastre

El analisis de riesgos de desastres en Colombia ha
adquirido un valor fundamental en la planeacion y eva-
luacion de proyectos de infraestructura. Antecedentes
de desastres han mostrado que las pérdidas econo-
micas y la tasa de muertes por evento generan afec-
taciones graves al pais y a la sociedad. En Colombia
las amenazas de mayor frecuencia estan constituidas
por los desastres hidrometeoroldgicos (inundaciones
y sequias) y geoldgicos (sismos, erupciones)’®.

La amenazay el grado de exposicion son componen-
tes empleados en el andlisis de riesgo. La amenaza
es el peligro latente de ocurrencia de un evento con
afectaciones adversas en el lugar donde ocurray la
exposicion es el grado que tiene un elemento de ana-
lisis (personas, infraestructura, bienes o servicios)
de ser afectados por la amenaza®. El DNP desde el
2012 ha realizado el estudio de amenaza - exposi-
cion del pais, analizando tres principales amenazas:
inundaciones lentas, susceptibilidad de movimientos
en masa y flujos torrenciales. Como resultado se ob-
tuvo el plano de amenaza exposicion de Colombia,
el cual indica el grado de amenaza por municipios®'.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Las areas con un mayor grado de amenaza se aso-
cian a una mayor sensibilidad ambiental, ya que en
ellas los proyectos viales pueden requerir medidas
adicionales para la proteccion de la infraestructura
gue generan afectacion al intervenir areas adiciona-
les para la localizacion de estructuras de proteccion
y ocasionar una mayor demanda de recursos na-
turales para su realizacion. La asignacion del nivel
de sensibilidad por el grado de amenaza exposicion
para la intervencion de vias terciarias se muestra a
continuacion:

Tabla 8 Asignacion de sensibilidad por grado de
amenaza - exposicion

Grado amenaza -
exposicion (%)

Nivel de sensibilidad

0-30 Bajo
30-65 Medio
65-100 Alto

7.2.2.5 Pendiente del terreno

Las condiciones topograficas de una zona donde se
desarrolle un proyecto vial son determinantes en el
disefo y criterios técnicos de construccion, mejora-
miento, rehabilitacion y mantenimiento. De acuer-
do al Manual de Disefio Geométrico de Carreteras
(Invias, 2008), las vias se clasifican por el que se
desarrollen en vias planas, onduladas, montafiosas
y escarpadas.

79- DNP Indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades. Gestién del Riesgo. [Consultado: 04 enero de 2018].
Disponible en: https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Paginas/gestion-del-riesgo.aspx
80- DNP. indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades. Gestion del Riesgo [Sitio web]

81- DNP. indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades. Gestion del Riesgo [Sitio web]
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A partir de la identificacion del tipo de terreno y de la
magnitud de su pendiente, se pueden establecer de
manera general criterios de disefio e intervenciones.
Entre mayor sea la pendiente, el manejo geotécnico
de las actividades de intervencion del proyecto re-
querira obras de estabilizacion, manejo de drenaje
y movimientos de material de excavacion de mayor
magnitud, que constituyen un escenario potencial
para la generacion de impactos ambientales signifi-
cativos. La clasificacion de sensibilidad de acuerdo a
la pendiente del area de intervencion de un proyecto
de mantenimiento, rehabilitacion o mejoramiento de
vias terciarias es la siguiente:

Tabla 9 Asignacion de sensibilidad por pendientes

: Nivel de
0/ oL spe
Pendiente (%) sensibilidad
0-30 Bajo
30-65 Medio
65-100 Alto

7.2.2.6 Otras variables fisicas de interés

Las variables de sensibilidad fisica fueron selecciona-
das por representar los principales elementos de inte-
rés en la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y
mantenimiento de vias, ademas de que presentan dis-
ponibilidad de informacion del sistema ambiental del
pais. No obstante, hay otros aspectos representativos
que pueden aportar a la evaluacion de sensibilidad
fisica de un territorio, y que deben tomarse en cuenta
cuando se evaluen las condiciones particulares de
cada proyecto. A continuacion, se describen otros te-
mas ambientales que se recomienda evaluar para el
area de influencia de cada proyecto:

» Susceptibilidad a movimientos en masa

El Servicio Geoldégico Colombiano (SGC) dispone
de la consulta abierta y gratuita de las planchas del
mapa de amenaza por movimientos en masa a nivel
nacional escala 1:100 000. En la actual metodolo-
gia se integra la susceptibilidad de movimientos en
masa en la variable de grado de amenaza exposi-
cion, pero se recomienda evaluar para cada proyecto
la susceptibilidad de movimientos en masa de acuer-
do a su ubicacion con las planchas cartograficas del
SGC. Las vias que se encuentren en alta amenaza se
deben clasificar como de alta sensibilidad.

» Densidad de drenajes

La densidad de drenajes se entiende como a la
cantidad de drenajes en la superficie de una cuen-
ca expresada en unidad de area. Se utiliza para
determinar la disponibilidad hidrica de la cuenca
en cada uno de sus sectores, asumiendo directa
proporcionalidad entre la densidad y la disponibi-
lidad de agua en un area determinada. En el area
de influencia de un proyecto se debe determinar
particularmente, ya que a la escala trabajada en la
metodologia (1:100 000), la densidad de drenajes
pierde representatividad, en especial para vias cor-
tas. Las cuencas pobremente drenadas se caracte-
rizan por tener suelos permeables, buena cobertura
vegetal y resistentes a la erosion, y las cuencas muy
drenadas tienen suelos impermeables, poca a baja
vegetacion y pendientes fuertes.

» Zonas con potencial de recarga

Una variable fundamental en la evaluacion de sensi-
bilidad de una zona, en Colombia no se ha desarro-
llado una metodologia oficial para la identificacion
de zonas potenciales de recarga, pero diferentes
metodologias internacionales utilizan elementos
comunes para identificarlos: pendiente, tipo de sue-
lo, tipo de roca, cobertura vegetal y uso del suelo,
y microrelieve.

Las zonas potenciales de recarga de categorizan de
acuerdo a la posibilidad de recarga que puedan tener,
desde muy alta a muy baja. Las zonas con potencial
de recarga muy alta son las mas sensibles y las zonas
con bajo potencial son las menos sensibles. Este ana-
lisis debe ser especifico de cada proyecto y la escala
de resolucion de trabajo debe ser acorde al mismo.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Variables de sensibilidad bidtica

Desde el punto de vista biotico las variables de sensi-
bilidad fueron definidas a partir de la informacion ofi-
cial disponible en las paginas web institucionales, y se
consideraron aquellos criterios que, desde el punto de
vista ecologico, permitieran evaluar la importancia de
la biodiversidad y oferta de servicios ecosistémicos.

Como resultado de este ejercicio se definieron tres
componentes que abarcan los criterios de vulnerabi-
lidad definidos para el medio bidtico

» Presencia de areas de especial interés ambiental
» Tipo de cobertura

» Frontera agricola

7.2.3.1 Presencia de areas de especial
interés ambiental

Uno de los criterios mas importantes a tener en
cuenta al momento de implementar un proyecto de
infraestructura vial es la presencia de dreas de Espe-
cial Interés Ambiental, ya sea por los bienes y servi-
cios que prestan como por sus politicas de proteccion
y administracion.

Para la definicién y clasificacién de las areas de
especial interés ambiental se tuvieron en cuenta
las areas protegidas pertenecientes al Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas (Runap) y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap),
que corresponden al conjunto de areas protegidas,
actores sociales y estrategias e instrumentos de
gestion que las articulan, para contribuir como un
todo al cumplimiento de los objetivos de conser-
vacion del pais, ya sean de gobernanza publica,
privada o comunitaria, y del ambito de gestion na-
cional, regional o local. De igual manera, se consi-
deraron aquellas areas pertenecientes al Registro
Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA),
gue pueden llegar a ser intervenidas durante la
intervencion de una via terciaria; en el REAA se
incluyen ecosistemas y areas ambientales que

han sido priorizados en el territorio nacional con
excepcion de las areas protegidas registradas en
el Registro Unico Nacional de Area Protegidas
(Runap), en las que se podran implementar
Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y otros
instrumentos orientados a la conservacion.

Las areas de especial interés ambiental fueron cla-
sificadas de acuerdo con las politicas, manejos y
usos aplicables para cada una, obteniéndose los
siguientes niveles de sensibilidad:

5@' Areas de exclusién: hace referencia a la pre-
sencia de areas naturales para las cuales, de
acuerdo a la ley se encuentran establecidos
usos de conservacion, investigacion, educa-
cion, recreacion, cultura, recuperacion y con-
trol. En ellos no esta permitida en especial la
adjudicacion de baldios y el desarrollo de las
actividades contempladas en los articulos
30 y 31 del Decreto 622 de 1977, y sobre
los cuales no se permite la sustraccion de
dichas areas. En este contexto, estas areas
naturales son consideradas como areas de
exclusion.

5@' Sensibilidad alta: hace referencia a areas pro-
tegidas de caracter nacional y regional. Se les
asigna esta calificacion teniendo en cuenta
que son areas sensibles con muy alto poten-
cial de afectacién o deterioro, presencia de
altos niveles de biodiversidad, de especies de
fauna y flora en condicion de amenaza y de
endemismos, en las cuales los procesos de
intervencién generan una modificacion irrever-
sible de sus condiciones originales.

5@' Sensibilidad media: hace referencia a areas
protegidas de caracter local o regional. Se les
asigna esta calificacion teniendo en cuenta
gue son areas con moderado potencial de
afectacion o deterioro, para las cuales las alte-
raciones tienen una magnitud media y se man-
tiene un punto de equilibrio entre la afectacion
y la recuperacion.
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3'(‘ Sensibilidad baja: hace referencia a areas
gue no se encuentran contenidas en el siste-
ma nacional, regional o local de areas protegi-
das. Corresponde a areas con bajo potencial
de afectacion o deterioro, donde las condicio-
nes originales soportan las acciones externas
ejercidas y su recuperacion es sencilla.

En caso de encontrarse nuevas areas protegidas
o ampliacion de las ya existentes en el proceso de
evaluacion e implementacion de un proyecto vial de
tercer orden, estas deben ser evaluadas bajo los mis-
mos criterios definidos para las dreas previamente
valoradas y establecidas al momento de la elabora-
cion del programa de adaptacion de la guia de manejo
ambiental a las condiciones del proyecto.

Tabla 10 Asignacion de sensibilidad para las areas de especial interés ambiental

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Tabla 11 Asignacion de sensibilidad para el tipo de cobertura

Nivel de Sensibilidad

Coberturas

Areas abiertas sin vegetacion

Cultivos

Canales

Cuerpo de agua artificial Baja

Mosaico de cultivos y pastos

80

Areas de Especial Interés Ambiental Nivel de Sensibilidad Pastos
Territorio artificializado
Mosaico con espacios naturales
Presencia de Parques Nacionales Naturales (PNN), Reservas Naturales Na-
cionales, Area Natural Unica, Santuario de Fauna, Santuario de Flora, San- Areas de exclusion Plantacion forestal .
tuario de Fauna y Flora, Via Parque. Parques Naturales Regionales (PNR) - _ Media
Vegetacion secundaria
Zonas arenosas naturales
Presencia de Reservas Forestales de Ley 2, Reservas Forestales Protectoras Afloramientos rocosos
Nacionales, Reservas Forestales Protectoras Regionales, Distritos Nacionales Alta
de Manejo Integrado (DNMI), Areas de Recreacion, Reservas Naturales de la Arbustal
Sociedad Civil, Distritos de Conservacion de Suelos .
Bosque abierto
Bosque de galeria y ripario
Presencia de Paramos, Humedales, Zonas Aica, Zonas Ramsar, Reservas de Media
la biosfera no incluidas en otras categorias de conservacion, Manglares Bosque denso
Bosque fragmentado
Sin presencia de areas protegidas o de importancia ecoldgica Baja Herbazal
Lago
Alta
7.2.3.2 Tipo de cobertura Manglar
La cobertura de la tierra es la cobertura biofisica que  Para la evaluacién de este criterio se tomd como Paramo
se observa sobre la superficie de la tierra, en un tér- referencia las unidades de cobertura presentes en Playas
mino amplio no solamente describe la vegetaciony el Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y
los elementos antropicos existentes sobre la tierra, Marinos de Colombia®, las cuales fueron interpreta- Rio
sino que también describen otras superficies terres- das de manera coordinada por varias instituciones
tres como afloramientos rocosos y cuerpos de agua®.  oficiales del pais. Turberas

82- FAO. Apoyo en materia de politicas y gobernanza. [Consultado: 7 enero de 2018]. Disponible en: http://www.fao.org/policy-support/es/
83- Ideam et &l. Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia (MEC). Escala 1:100.000. Bogotd. Actualizacion

2017

Vegetacion acuatica

Zonas de glaciares y nieves

Zonas pantanosas
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7.2.3.3 Frontera agricola

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA, definieron
e identificaron la frontera agricola nacional, la cual ar-
moniza el emprendimiento agropecuario competitivo
con el desarrollo sostenible, es decir, el desarrollo rural
de la mano con la proteccion de la biodiversidad. La
frontera agricola nacional es el limite del suelo rural
que separa las areas donde se desarrollan las activi-
dades agropecuarias, las condicionadas y las areas
protegidas, las de especial importancia ecologica y
las demas areas en las que las actividades agrope-
cuarias estan excluidas por mandato de la ley. Deter-
mina las zonas donde es viable desarrollar activida-
des productivas y por tanto donde la presencia de vias
terciarias cumple un papel fundamental para la movi-
lidad e integracion de la productividad. Por otro lado,
también establece las zonas donde no se requieren
vias terciarias por ser zonas en las que se establece
que no deben realizarse desarrollos productivos.

Tabla 12 Uso del suelo para el desarrollo de
actividades agropecuarias de acuerdo al nivel de
sensibilidad ambiental

Desarrollo de

actividades Nivel de sensibilidad
agropecuarias
Permitido Bajo
No permitido Alto

7.2.3.4 Otras variables bidticas de interés

Desde el componente bidtico son muchos los crite-
rios que pueden ser evaluados de manera individual
para determinar la vulnerabilidad de un determinado
territorio frente a la implementacién de un proyecto
vial, sin embargo, no todos estos criterios cuentan con
informacion oficial, o se pueden considerar demasia-

dos especificos y de dificil aplicabilidad. Dentro de la
informacion oficial, de facil y rapida consulta disponi-
ble para el pais se encuentra la plataforma Tremarctos
Colombia, esta plataforma constituye un sistema de
alertas tempranas para asistir a los tomadores de de-
cisiones publicos y privados, por medio de la cual se
visualizan y analizan los posibles impactos ambien-
tales y socioeconomicos de un proyecto. Un objetivo
importante del sistema es salvaguardar objetivos de
conservacion, en particular, aquellas areas importan-
tes que aun se encuentran por fuera del Sistema de
Areas Protegidas de Colombia®. Finalmente, se reco-
mienda incorporar para la evaluacion de la viabilidad
de un proyecto de infraestructura vial, los siguientes
criterios que pueden ser consultados en la plataforma:

% Areas de distribucion de especies sensibles:
en esta categoria se puede consultar el lis-
tado de especies en categorias de amenaza
UICN o nacional, en sus categorias de CR
(critico), EN (en peligro), Vu (Vulnerable), en-
démicas, y migratorias, que se distribuyen de
manera potencial en el area de estudio de un
proyecto en particular.

Lista roja de los ecosistemas terrestres de
Colombia (LRE): se constituye como una herra-
mienta desarrollada por la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
gue permite evaluar de manera objetiva y estan-
darizada el estado de los ecosistemas como re-
presentacion del nivel de degradacion ambien-
tal de un area o pais. Las evaluaciones de la LRE
proporcionan informacion que puede contribuir
a una mejor gestion de los recursos naturales,
necesaria para mantener la funcionalidad de
los ecosistemas, la diversidad biologica y los
servicios ecosistémicos de los cuales depende
el bienestar del hombre®s. Para Colombia la LRE
se elaboro por primera vez en 2015y surtio una
actualizacion en 2017, actualmente el acceso
ala LRE se encuentra disponible a través de la
plataforma Tremarctos Colombia-3.0. Alli la LRE
permite realizar el analisis en linea de los im-
pactos de proyectos de desarrollo especificos
sobre los ecosistemas amenazados.

84- Etter, Andrés, et al. Estado de los Ecosistemas Colombianos: una aplicacion de la metodologia de la Lista Roja de Ecosistemas
(Vers2.0). Informe Final. Bogota D.C.: Pontificia Universidad Javeriana y Conservacion Internacional Colombia. 2017. 138 p
85- Scientific Foundations for an IUCN Red List of Ecosystems. PLoS ONE 8(5). 2013. e62111. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0062111.
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Variables de sensibilidad socioecondmica

Desde el punto de vista social y econémico la cons-
truccion y adecuacion de vias que permitan unir co-
munidades entre si'y con las cabeceras municipales
es una necesidad, sin embargo, es pertinente valorar
gue las condiciones de tenencia de la tierra, presen-
cia de comunidades étnicas, negras y campesinas
organizadas, y la forma de ver y entender el entorno,
debe ser valorada a la hora de definir como y dénde
se implementan los proyectos viales.

7.2.4.1 Comunidades étnicas

Se distinguen y reconocen por tradiciones y rituales
compartidos, instituciones sociales consolidadas y
rasgos culturales como la lengua, la gastronomia, la
musica, la danza y la espiritualidad entre otros ele-
mentos. Los integrantes de un grupo étnico son cons-
cientes de pertenecer a él, comparten entre ellos una
carga simbolica y una profundidad historica®.

Para la evaluacion de este criterio se tom6 como
referencia la presencia o no de comunidades étnicas
en el territorio, para las areas con presencia de estas
comunidades se debe llevar a cabo el proceso de
consulta previa.

Tabla 13 Asignacion de sensibilidad por presencia
de comunidades étnicas

Nivel de
Sensibilidad

Comunidades étnicas

Presencia de comunidades

7.2.4.2 Zonas de reserva campesina

Las zonas de reserva campesina fueron delimitadas
por el Consejo Directivo del entonces Incoder, en areas
en las que se identificaron procesos de colonizacion,
en las regiones en donde predomina la existencia
de tierras baldias y en las dreas geograficas cuyas
caracteristicas agroecologicas y socioeconomicas
requieran la regulacion, limitacion y ordenamiento de
la propiedad o tenencia de predios rurales®.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, las zonas de reserva campesina
tienen por objeto fomentar y estabilizar la economia
campesina, superar las causas de los conflictos
sociales que las afecten y en general, crear las
condiciones para el logro de la paz y la justicia social
en las areas respectivas.

Para la evaluacion de este criterio se tomé como
referencia la presencia o no de zonas de reserva
campesina en el territorio. En estas areas se deberan
implementar medidas de manejo especificas para
atender a este tipo de poblaciones, en el caso de
presentarse afectacion a unidades sociales, el
reasentamiento debera ser en la misma zona.

Tabla 14 Asignacion de sensibilidad por presen-
cia de zonas de reserva campesina

Zonas de reserva Nivel de
Sensibilidad

campesina

Presencia de reservas campe-

étnicas

étnicas (indigenas, afrocolom- Alto . . Alto
. . ) sinas tituladas
bianos, raizales, gitanos o rom)
Sin presencia de comunidades . Sin presencia de reservas .
Bajo Bajo

campesinas

86- Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte. Bogoté: Alcaldia Mayor de Bogota. [Consulta: 08 enero de 2018]. Disponible en:
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/areas-de-trabajo/practicas-culturales/grupos-etnicos
87- Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte. Bogoté: Alcaldia Mayor de Bogota. [Sitio web]
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7.2.4.3 Titulos colectivos de comunidades
negras

La titulacion colectiva de la tierra es una importante
herramienta para reconocer la presencia historica de
las comunidades étnicas y salvaguardar sus derechos
a ocupar y administrar sus territorios.

En este sentido, la titulacion a comunidades negras, pro-
picia el reconocimiento y la proteccion de la diversidad
étnica y cultural y el derecho a la igualdad de todas las
culturas que conforman la nacionalidad colombiana, la
participacion de las comunidades negras y sus organi-
zaciones sin detrimento de su autonomia, en las deci-
siones que las afectan y en las de toda la Nacién en pie
de igualdad, de conformidad con la ley; y la proteccion
del medio ambiente atendiendo a las relaciones esta-
blecidas por las comunidades negras con la naturaleza.

Los terrenos respecto de los cuales se determine
el derecho a la propiedad colectiva se denominaran
para todos los efectos legales “Tierras de las Comu-
nidades Negras™®.

Para la evaluacion de este criterio se tomo como re-
ferencia la presencia o no de titulos colectivos de co-
munidades negras en el territorio, areas en las cuales
se debe llevar a cabo el proceso de consulta previa.

Tabla 15 Asignacion de sensibilidad por presen-
cia de titulos colectivos de comunidades negras

Titulos colectivos de Nivel de

comunidades negras Sensibilidad

Presencia de territorios con

titulo colectivo Alto

Sin presencia de territorios

con titulo colectivo Bajo

88- Ley 70. (29, agosto, 1993). Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica. En Diario Oficia. Agosto, 1993.

7.2.4.4 Potencial arqueoldgico

Segun lo contemplado en el Decreto 138 de 2019,
todo el territorio colombiano se considera zona poten-
cial de riqueza arqueologica. Por lo tanto, la manera
de hacer una evaluacion del potencial arqueologico es
mediante una prospeccion arqueologica la cual debe
ser realizada por un arqueodlogo autorizado por el Ins-
tituto Colombiano de Antropologia e Historia (Icanh).

En las zonas con sensibilidad alta por presencia de
evidencias arqueologicas se deben implementar pros-
pecciones con miras a ubicar los cortes de excava-
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cion, las cuales deberan cubrir el contexto hallado y
posterior a las excavaciones la implementacion del
monitoreo arqueoldgico. Para zonas con menor po-
sibilidad de presencia de restos arqueologicos podra
implementarse el monitoreo como medida preventiva
durante las excavaciones del proyecto.

Para la evaluacion de este criterio se tomo como
referencia el tipo de contextos y yacimientos ar-
queoldgicos que la zona potencialmente pueda
llegar a albergar.

Tabla 16 Asignacion de sensibilidad por potencial arqueologico

Potencial arqueolégico

humanas del pasado prehispanico o historico.

Presencia de material arqueologico perteneciente a cualquier tipo de contexto que pueda
delimitarse espacialmente y corresponda a cualquier tipo de evidencia de actividades Alto

Nivel de
Sensibilidad

Poca o nula presencia de material arqueologico, en geomorfologia que dificulta la insta-
lacion de asentamientos humanos, como pendientes menores a 15°, areas intervenidas Medio
por actividades humanas recientes como agricultura y ganaderia.

naturales como avalanchas o inundaciones.

Nula presencia de material arqueolégico, geomorfologia que impide la instalacion
de asentamientos humanos, areas altamente intervenidas por actividades humanas
recientes como vias, edificios, casas, etc., areas altamente intervenidas por sucesos

Bajo

Mapa de sensibilidad ambiental del territorio
a la intervencion de vias de tercer orden

Ponderados cada uno de los elementos evaluados a
nivel abidtico, bidtico y social, se procedio a estable-
cer cartograficamente el grado de sensibilidad am-
biental para proyectos de mantenimiento, rehabilita-
cion y mejoramiento de vias terciarias en Colombia.
En rojo se presentan las superficies con exclusion
que corresponden a las superficies delimitadas
por Runap correspondientes a Parques Nacionales
Naturales y Parques Naturales Regionales. Las
superficies con menor sensibilidad se ubican
hacia las zonas que presentan un mayor grado de

transformacion, destacandose parte de la cordillera
de los andes y la region Caribe. Por el contrario,
hacia la Amazonia y la costa pacifica se ubican las
superficies con un menor grado de transformacion,
con una concentracioén significativa de areas bajo
restriccion, en cuya periferia se encuentran areas
donde la sensibilidad ambiental para el desarrollo
de actividades de intervencion de vias de tercer
orden es alta, producto de la presencia de habitats
con un alto grado de conservacion, la presencia de
comunidades vy relieves variados (Figura 7).
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@ Figura 7 Mapa de sensibilidad ambiental del territorio a la intervencion de vias de tercer orden. Fuente:

Ingetec, 2019
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La sensibilidad ambiental resultante de la intersec-
cion de los criterios de evaluacion de sensibilidad
por componente se incluye en formato imagen (.jpg
y .pdf) y como GDB (.gdb), el cual se encuentra dis-
ponible para ser consultado por los usuarios utilizan-
do un sistema de informacion geografica (Anexo 8).
Para esto el usuario debera realizar una interseccion
del area de proyecto con el mapa de sensibilidad y
como resultado se obtiene la sensibilidad ambiental,
cartograficamente como los niveles de sensibilidad
dentro del area interceptada y una tabla con los ele-
mentos que originan dichos niveles de sensibilidad.

En la figura 8 se presenta de forma general el pro-
ceso que se lleva a cabo, el cual comprende desde
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la seleccion de la informacioén base, hasta la identi-
flcacion de las implicaciones del cruce del proyecto
con areas de sensibilidad resultante a partir de la
interseccion de la informacion del proyecto. Las fa-
ses Ay B corresponden a la elaboracion del plano de
sensibilidad, mientras que las fases C y D muestran
su aplicacion al proyecto especifico de consultay las
implicaciones que deben obtenerse del analisis, por
los atributos de mayor sensibilidad. La informacion
resultante permite identificar, los atributos en los que
se debe centrar la caracterizacion ambiental, pro-
bables restricciones, elementos claves en relacion
con el uso de los recursos naturales, los potenciales
impactos y eventuales manejos a establecer por las
caracteristicas ambientales del territorio.

® Figura 8 Marco légico para establecer el nivel de sensibilidad del area del proyecto para la intervencion

de vias terciarias. Fuente: Ingetec, 2019
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Consideraciones para el
desarrollo de proyectos

A partir del analisis de la sensibilidad ambiental se
pueden definir bases de los criterios técnicos y eco-
nomicos de un proyecto. Por ejemplo, debido a las
afectaciones ambientales se incurre en costos impor-
tantes si se tienen impactos ambientales significati-
VOs, que requieren manejos de largo plazo y costosos;
0 bien puede representar una restriccion de ejecucion
de proyectos al ubicarse en zonas de exclusion; o la
finalidad de un proyecto puede definirse con diferen-
tes propuestas tecnologicas y practicas sostenibles
novedosas para areas especificas, como la implemen-
tacion de soluciones de movilidad fluviales e interco-
nectividad con otros tipos de infraestructura.

La sostenibilidad de un proyecto vial de tercer orden
debe establecerse teniendo en cuenta el nivel de sen-
sibilidad del area donde se plantea su ejecucion, de
modo que se establezca si el objetivo del proyecto
puede ser alcanzado en condiciones aceptables des-
de el punto de vista econdmico, ambiental, construc-
tivo y social. Las caracteristicas técnicas del proyecto

necesarias para el mantenimiento, rehabilitacion o
mejoramiento deben equipararse con las afectacio-
nes ambientales y el aprovechamiento de recursos
incorporando un elemento de sostenibilidad al disefio
y planeamiento del proyecto.

Es asi como una adecuada identificacion de las areas
de especial interés ambiental durante las primeras
fases del proyecto, permitird disefiar y planificar de
manera adecuada cada una de las actividades aso-
ciadas, con el fin de evitar los impactos negativos
ocasionados sobre estas dreas, en aras de mantener
su diversidad y contribuir con los objetivos de con-
servacion del pais. Es por ello que, en la practica, se
implementa el principio de la jerarquia de la mitiga-
cion, cuyo concepto fue desarrollado para que los
proyectos, obras o actividades, que pueden afectar
potencialmente a los componentes ambientales, pla-
nifiqguen e implementen de manera secuencial medi-
das efectivas disefiadas para evitar, mitigar, corregir
0 compensar sus impactos negativos.

TIPOLOGIAS DE
VIAS TERCIARIAS

Las"VI'as’ terciarias corresponden a uno de los tipos

de vias definidos por INVIAS en el Manual de Disefio
Geomeétrico de Carreteras 2008%.

89- Adoptadq como norma técnica mediante la Resolucion 744 de 2009 de Mintransporte.
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Las vias en Colombia

se clasifican por varios
criterios: de acuerdo con
su funcionalidad, pueden
ser primarias, secundarias
0 terciarias; conforme con
la topografia pueden ser
de terreno plano, ondulado,
montanoso y escarpado
(una via puede tener
tramos con caracteristicas
topograficas diferentes)

y segun el ancho de Ia

via pueden ser estrechas,
medias 0 anchas. Para

las vias terciarias aplican
diferentes tipologias, y
para cada una de ellas se
consideran los elementos
claves en el manejo
ambiental que requieren.

Definicién
de tipologias
para carreteras

Acorde con lo definido en el Manual de Disefio Geomé-
trico de Carreteras (Invias, 2008) las carreteras en el
pais se clasifican segun su funcionalidad en vias pri-
marias, secundarias y terciarias.

Primarias

Son aquellas troncales, transversales y accesos a
capitales de departamento que cumplen la funcion
basica de integracion de las principales zonas de pro-
duccion y consumo del pais y de éste con los demas
paises. Este tipo de carreteras pueden ser de calzadas
divididas segun las exigencias particulares del pro-
yecto. Las carreteras consideradas como primarias
deben funcionar pavimentadas.

Secundarias

Son aquellas vias que unen las cabeceras municipales
entre si 0 que provienen de una cabecera municipal y
conectan con una carretera primaria. Las carreteras
consideradas como secundarias pueden funcionar
pavimentadas o en afirmado.

Terciarias

Son aquellas vias de acceso que unen las cabeceras
municipales con sus veredas o unen veredas entre
si. Las carreteras consideradas como terciarias de-
ben funcionar en afirmado. En caso de pavimentarse
deberan cumplir con las condiciones geométricas
estipuladas para las vias secundarias.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Caracteristicas estructurales
y tipos de obras de intervencion
de vias terciarias

Caracteristicas estructurales y dimensiones

Enlatabla 17y la Figura 9 se describen las caracteristicas y dimensiones
definidas en el Manual de Disefio Geométrico de Carreteras (Invias, 2008)
para las vias terciarias.

® Figura 9 Seccion transversal tipica en vias terciarias. Fuente: Invias, 2008
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Tabla 17 Elementos que conforman la via

Elemento

Derecho de via

Descripcion

Es la faja de terreno destinada a la construccion, mantenimiento, futuras am-
pliaciones (si la demanda de transito asi lo exige), servicios de seguridad, ser-
vicios auxiliares y obras de paisajismo. A esta zona no se le puede dar uso
privado. En vias terciarias el derecho de via es de 30 m, el cual se toma como
15 m a cada lado del eje de la via.

Calzada

La calzada es el ancho donde se realiza el movimiento de los vehiculos, nor-
malmente formada por dos carriles, en cada uno de los cuales puede circular
un vehiculo. El ancho de la calzada para vias terciarias es de 6 m.

Berma - Cuneta

En vias terciarias se utilizan berma—cunetas que cumplen la funcion de pro-
teger la calzada, especialmente de la accion erosiva del agua, pues conducen
el agua de escorrentia hacia drenajes. Ademas, son franjas funcionales para
la detencién de vehiculos y para maniobras de emergencia. El ancho de las
bermas para vias terciarias varia entre 0,5y 1T m y se construyen en tierra.

La corona es la suma de la calzada y las bermas. Corresponde a la distancia

Corona : )
entre los bordes interiores de las cunetas.
Taludes Los taludes son los planos que limitan lateralmente un corte o un terraplén.
La linea de chaflan limita el darea de intervencion donde se requiere realizar
Linea de Chaflan movimiento de tierras por causa de los cortes o de los terraplenes generados
por la via.
Es la inclinacion de la corona y la subrasante que permite el escurrimiento
Bombeo superficial del agua hacia las cunetas, para vias terciarias con calzada en tierra

0 grava, el bombeo puede variar entre el 2 'y 4%.

Tangente Vertical

Es lainclinacion de la carretera, debe tener una pendiente minima para permitir
el escurrimiento de aguas lluvias y el funcionamiento de las cunetas.

Tipos de intervenciones

La funcionalidad de la via esta asociada al estado
optimo de los elementos que componen su estruc-
tura, de acuerdo al estado actual, y las necesidades
futuras, se pueden establecer diferentes tipos de inter-
venciones que permitan mantener las caracteristicas
estructurales y funcionales de la carretera.

Las intervenciones en la via pueden ser lineales o pun-
tuales. Las obras puntuales atienden aquellos sitios
criticos que necesitan para evitar o corregir dafios en
sectores especificos de la via, tales como estructuras
de drenaje, de estabilidad geotécnica, senalizacion,
entre otras. Las obras lineales se realizan a lo largo de
tramos continuos en las que se atienden las diferen-
tes capas que conforman la estructura vial (rodadura,
subrasante y subbase), asi como las obras hidraulicas
CcOomo cunetas y zanjas de coronacion entre otras.

Las intervenciones en vias terciarias pueden ser de tres
tipos: mantenimiento, rehabilitacion o mejoramiento de
acuerdo a las necesidades propias de cada proyecto.

8.2.2.1 Mantenimiento

El objetivo de las actividades de mantenimiento es
conservar y extender la capacidad estructural y las
condiciones de rodamiento de la via de forma que
garantice el nivel de servicio establecidos en el dise-
fio original. La Ley 1682 de 2013 define los tipos de
mantenimiento establecidos:

Mantenimiento rutinario: se refiere a la conservacion
continua (intervalos menores de un afio) con el fin
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de mantener las condiciones optimas para el transito
y uso adecuado de la infraestructura de transporte.

Mantenimiento periodico: comprende la realizacion
de actividades de conservacion a intervalos varia-
bles, destinados primordialmente a recuperar los
deterioros ocasionados por el uso o por fendémenos
naturales o agentes externos.

Mantenimiento de emergencia: se refiere a las inter-
venciones necesarias por eventos considerados de
fuerza mayor o caso fortuito tales como emergen-
cias climaticas, teluricas o terrorismo, entre otros.

La realizacion periddica de las actividades de mante-
nimiento de una via terciaria permite extender la vida
util de la infraestructura, garantiza la funcionalidad
y los niveles de servicio, lo cual redunda en la reduc-
cion de costos de operacion, reduccion de costos
ocasionados por obras de rehabilitacion.

El deterioro de la infraestructura vial se incrementa
con el paso del tiempo, lo cual aumenta costos de
intervencion, los impactos ambientales y los nive-
les de accidentalidad. Este proceso de deterioro se
presenta en tres etapas. La primera, caracterizada
por un deterioro lento y poco visible con dafios y
afectaciones a la superficie de la via y el sistema
de drenaje, seguido por una etapa de deterioro
acelerado donde se compromete la estructura y
funcionalidad de la via, y finalmente un proceso de
deterioro leve, ocasionado por el abandono de la
infraestructura ocasionado por la imposibilidad de
su utilizacién (Figura 10).
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Figura 10 Estado de una via a través del tiempo con y sin mantenimiento. Fuente: Menéndez, 2003

A A
v v
FASE B
Muy bueno
Bueno
Regular
o
g SIN MANTENIMIENTO
<
S
o Malo
a
o
a
=
n
w
Muy malo

A
v
FASE FASE
o1 FASE B C1
m e —— = T
| - -
1 ~ |
« | | MANTENIMIENTO PERIODICO ~ W1
| K |

MANTENIMIENTO RUTINARIO

012345678910111213 141516 17 18 19 20 21 22 23 24 25
ANOS DESDE TERMINACION DEL CAMINO (INDICATIVO)

é CURVA 1: Ciclo fatal, no implica mantenimiento rutinario

= = == 3 CURVA 2: Ciclo deseable, combina mantenimiento rutinario y periédico

8.2.2.2 Rehabilitacion

La rehabilitacion corresponde a las intervenciones en las
que se realiza la reconstruccion de la infraestructura vial
para devolverla a la condicion de funcionalidad inicial para
la cual fue construida. Responde a las necesidades gene-
radas por la falta de mantenimiento oportuno, a la baja
calidad de las actividades de mantenimiento o a otros
eventos que aceleran el deterioro de la infraestructura.

La rehabilitacion requiere realizar el diagnoéstico del es-
tado, nivel de servicio y estructura de la via, de forma
gue se determine que estructuras no cumplen las con-
diciones de disefio y cuales son las causas del deterioro,
con el fin de planificar las acciones necesarias para
restablecer su funcionalidad. Dentro de las actividades
mas comunes en la rehabilitacion de vias terciarias se
encuentran la recuperacion de la banca, de la superficie
de rodadura y la intervencion de obras de drenaje.

8.2.2.3 Mejoramiento

El mejoramiento es la intervencion de una via que
busca modificar sus especificaciones técnicas ori-
ginales de disefo, que puede originarse en el au-
mento del volumen de transito, de las necesidades
del nivel de servicio requerido o de la presencia de
puntos criticos (inestabilidad o accidentalidad) en
donde deban modificarse aspectos de las caracte-
risticas de disefio de la estructura. La necesidad de
mejoramiento de una via también puede responder
a impactos ambientales detectados que deban ser
evitados, mitigados o corregidos con el cambio en
el disefio construido. Entre los impactos mas evi-
dentes se tiene el atropellamiento de fauna, que
puede ser objeto de obras de mitigacion de bajo
costo como la ampliacion de la seccion de las
obras de drenaje para reestablecer la conectividad
en un sector especifico.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Recomendaciones
de manejo ambiental

De acuerdo a los tipos de actividades y las caracte-
risticas generales de las areas de intervencion de
proyectos de vias terciarias, se agrupan algunas
recomendaciones ambientales relevantes para

el manejo ambiental de areas de inestabilidad
geotécnica, con potencial afectacion bidtica,
zonas de importancia social y zonas de posible
afectacion hidrica.

Recomendaciones para el manejo ambiental de
intervenciones en zonas de inestabilidad geotécnica

Las areas de inestabilidad geotécnica son superfi-
cies en las cuales las vias de tercer orden presentan
susceptibilidad a la ocurrencia de fendmenos de re-
mocion en masa, amenaza sismica, erosion y flujos
torrenciales. Estas areas pueden presentar pendientes
pronunciadas (superiores a 20%) por lo que requieren
obras dirigidas a asegurar la estabilidad en los taludes
y minimizar la afectacion estructural y pérdida de la
banca. Las condiciones de estabilidad, se determinan
con base en ensayos técnicos de un indice de
resistencia de los suelos de subrasante, subbase y
base (CBR, ensayo INV E-148-13).

Los suelos de estas areas presentan alto grado
de contenido organico, suelos blandos o suelos
expansivos, por lo que es recomendable realizar
elevar la rasante con un material adecuado, hacer

estabilizacion mecanica o quimica, asegurando que
la capacidad de soporte del material de la subrasante
presente un valor superior al 3% del ensayo de
CBR. Para lograr la estabilidad estructural de los
tramos o sectores inestables es recomendable en
primera instancia verificar opciones alternativas
en el marco de proyectos de mejoramiento, tales
como la construccion de viaductos y puentes de ser
necesario, la construccion de muros de contencion,
pedraplenes, muros de tierra estabilizada, terrazas
de taludes, voladizos, entre otras. Las superficies
expuestas de los taludes deben ser revegetalizadas,
asi mismo se debe realizar un adecuado manejo de
las coberturas naturales, de los drenajes y materiales
de construccion y excavacion, entre otros aspectos.
Asimismo se debe atender las recomendaciones del
Proyecto de manejo de areas inestables.

Recomendaciones para el manejo
ambiental de intervenciones en AEIA

Las AEIA presentan un alto grado de sensibilidad bio-
tica. Para estas zonas se debe determinar si existen
restricciones legales o requisitos para la intervencion
de vias terciarias de acuerdo al ordenamiento territorial
y las determinantes ambientales (como presencia de
Parques Nacionales Naturales y Parques Regionales,
zonificacion ambiental de otras figuras de proteccion)
0 si se identifican elementos de la biodiversidad de

sensibilidad particular, tales como especies en peligro
critico de extincién (CR) o en amenaza de extincion
(VU), endémicas, con vedas, entre otras, con el fin de
direccionar las actividades a realizar, los disefios y el
tramite de las autorizaciones pertinentes para evitar y
mitigar la afectacion de estas areas o su biodiversidad.
Las actividades a realizar en estas areas deben involu-
crar medidas de manejo ambiental con el fin de asegu-
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rar la conectividad ecosistémica, proteger la biodiversi-
dad, los cuerpos de agua y mitigar la fragmentacioén. En
AEIA no restringidas por el ordenamiento es deseable
el disefno de viaductos, puentes, adecuaciones que per-
mitan el paso de fauna a través de la seccion de las
obras hidraulicas y el disefio de tuneles para reducir la
afectacion de las coberturas y ecosistemas.

Se debe tener conocimiento de las especies de
fauna presentes y los sitios donde se identifique
eventos de atropellamiento de fauna para el disefio

de pasos secos en las obras hidraulicas (paso de
fauna) y los accesos a los mismos. En lo posible
planificar medidas preventivas como el manteni-
miento de conectividad en el dosel de la vegetacion
(ramas de la copa de los arboles), limitacién de la
velocidad en los tramos mas sensibles, incluyendo
el uso de reductores de velocidad y sefalizacion
especializada. Planificar obras de rehabilitacion de
areas intervenidas que permitan integrar el corredor
vial al entorno, mejorar la conectividad, reducir el
efecto de borde y controlar el ruido.

Recomendaciones para el manejo ambiental de
areas de importancia socioeconémica y cultural

Las areas de importancia socioecondomica vy
cultural son aquellas en las que se identifican
relaciones de arraigo cultural de las comunidades
con el territorio en razén de los usos y costumbres
ancestrales o actividades econdmicas. Estas areas
de importancia pueden estar relacionadas con la
presencia de comunidades campesinas, indigenas,
rom y afrocolombianas y por tanto debe verificarse
la necesidad de consultas o permisos previos al
desarrollo de cualquier actividad. Las actividades

de intervencion de vias terciarias a realizarse en
estas areas deben asegurar el mantenimiento de la
conectividad entre comunidades teniendo en cuenta
las dinamicas propias en cada zona. Dentro de las
medidas que se deben aplicar en estas areas se
resalta el papel de la informacién y participacion de
las comunidades en las decisiones relacionadas con
la intervencion de las vias terciarias en su territorio
tal como se identifica en el capitulo de gobernanza
(Criterios de gobernanza)

Recomendaciones para el manejo ambiental
de areas con potencial afectacion hidrica

Las areas con potencial afectacion hidrica son
aquellas que cuentan con una considerable densidad
de drenajes, grandes caudales, zonas de recarga y/o
elevada pluviosidad; y que debido a ello se asocian a
escenarios de riesgo por inundaciones, por lo que la
intervencion de vias terciarias requiere del disefio y
construccion de obras de infraestructura de drenaje
gue cuenten con una envergadura proporcional a los
niveles maximos de los caudales que interceptan
para minimizar potenciales escenarios de riesgo,
minimizar la afectacion de la dinamica hidrica,
la conectividad ecosistémica de las rondas y la
estabilidad estructural de la via.

La construccion de terraplenes puede generar im-
pactos en la dindmica de aguas superficiales y sub-
terraneas en las zonas de alta sensibilidad hidrica,
por lo que no es recomendable construir este tipo
de obras sin alternativas de drenaje en tamafo y

cantidad apropiadas para manejar los volumenes
maximos posibles. Tampoco es apropiado el uso
de bateas por los efectos que tienen en la conta-
minacion de las aguas, el aporte de sedimentos, la
afectacioén a las rondas hidricas y su funcionalidad
ecoldgica. En este tipo de areas se puede requerir la
construccion de puentes o viaductos considerando
la superficie a intervenir y su importancia ecosisté-
mica. Los disefios de obras de drenaje (alcantarillas,
box culvert, pontones, puentes) deben mitigar el im-
pacto por la escorrentia superficial y subsuperficial.

Desde el punto de vista social se debe asegurar la
disponibilidad del recurso hidrico para la comuni-
dad en términos de calidad y cantidad sin compro-
meter el caudal ecologico. Las actividades cons-
tructivas dentro del radio de proteccion del cauce
deben tener especial cuidado en evitar cualquier
afectacion del mismo.

LINEAMIENTOS PARA EL

MANEJO DEL RECURSO
HIDRICO Y LA CONECTIVIDAD
ECOSISTEMICA ‘

El presente capitulo incorpora recomendaciones en felacion con
la normatividad ambiental relacionada con los fe.quisitos'de la,
gestion del recuro hidrico, la intervencion de cauces y la incp_-fpb‘-f'
racion de medidas de manejo necesarias bara evitar Ia--_afgctacic’ih
de la conectividad ecosistémica en Iés obras y-é'étiividades o
mantenimiento, rehabilitacion y ﬁiejora}miento de vias terciarias.
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9.1 Permisos para la intervencion
de cauces y rondas

Las intervenciones a cuerpos de agua superficial se
presentan cuando se realizan obras o actividades en
el cauce del cuerpo de agua o su ronda hidrica. Se
identifican tres tipos de intervenciones: captacion
de aguas superficiales, vertimientos y ocupacion de
cauce. La captacion de aguas superficiales se refiere
a la utilizacion del recurso hidrico para procesos cons-
tructivos o domeésticos, los vertimientos consisten en
la disposicion de residuos liquidos asociados a activi-
dades industriales o domésticas en cuerpos de agua
naturales y la ocupacion de cauce se asocia a la ins-
talacion de estructuras ajenas al cuerpo de agua, tales
como captaciones, cabezales de descarga, alcanta-
rillas, puentes y otras. A continuacion, se presentan

los lineamientos que deben tenerse en cuenta para la
obtencion de los permisos para cada tipo de interven-
cion, teniendo en cuenta que es necesario determinar
cual entidad ambiental tiene jurisdiccion en el lugar
de la intervencién y verificar los requerimientos que
se formulen para realizar el proceso de evaluacién
de una determinada solicitud. Para la realizacion del
tramite para la obtencion de permisos para el uso y
aprovechamiento de recursos naturales, se recomien-
da radicar el Programa de Adaptacion de la Guia de
Manejo Ambiental de la via terciaria a intervenir ante
la autoridad ambiental regional, con el fin de facilitar
el tramite de las solicitudes de permisos relacionadas
con las actividades del proyecto.

9.1.1 Concesion de aguas superficiales

El permiso de concesion se tramita ante la autoridad
ambiental regional correspondiente por medio del
formulario Unico nacional de solicitud de concesion
de aguas superficiales, se requiere adjuntar certifi-
cado de existencia y representacion legal para per-
sonas juridicas, fotocopia de la cédula de ciudadania
para personas naturales, autorizacion del propietario

o poseedor del terreno y comprobante de pago por la
prestacion del servicio de evaluacion del tramite. Se
debe incluir informacion técnica sobre los sistemas
para la captacion, conduccion, drenaje y caudal, so-
bre las inversiones y duracion del proyecto, ademas
de cualquier otra informacién técnica y ambiental
requerida por la entidad.

9.1.2 Permiso de vertimientos

El permiso para realizar vertimientos se tramita ante
la autoridad ambiental regional correspondiente por
medio del formulario Unico nacional de solicitud de
permiso de vertimientos, se requiere adjuntar certi-
flcado de existencia y representacion legal para per-
sonas juridicas, fotocopia de la cédula de ciudadania
para personas naturales, autorizacion del propietario

0 poseedor del terreno y comprobante de pago por
la prestacion del servicio de evaluacion del tramite.
Se debe incluir informacién técnica sobre el proyec-
to y la descarga, informacion de la fuente receptora,
presupuesto y un plan de gestion del riesgo, ademas
de cualquier otra informacion técnica y ambiental re-
querida por la entidad.

9.1.3 Permiso de ocupacidén de cauce

El permiso de ocupacion de cauce se tramita ante la
autoridad ambiental regional por cualquier obra (pro-
visional o permanente) que se realice en el cauce o
su ronda. Estas obras se requieren entre otras cosas
para la construccion, rehabilitacion y mantenimiento
de box culvert, canales, muros de gaviones; para la
instalacion de estructuras de aforo o vertimiento, cru-

ces de tuberias, cerramientos perimetrales que cru-
cen la corriente, ampliacién o modificacion de obras
preexistentes. Se debe presentar la descripcion del
proyecto, obra o actividad, que incluya por lo menos
su localizacion, dimension y costo estimado, especi-
flcaciones técnicas, plan de operacion y toda la infor-
macion ambiental y técnica requerida por la entidad.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

9.2 Recomendaciones de manejo de
rondas hidricas y pasos de fauna

9.2.1 Obras sobre cauces

Cuando se requiera realizar obras o actividades
dentro de la ronda de los cuerpos de agua deben
plantearse medidas de prevencion, las cuales de-
ben evitar el aporte de materiales, sedimentos o
la modificacion de las condiciones del cauce. Las
medidas de manejo deben incluir el aislamiento del
cuerpo de agua de las obras, el control de la dispo-
sicion de residuos solidos, del lavado de maquinaria
y equipos y la presencia y uso de fauna en el area
de la cuenca. Antes de cualquier obra o actividad se

9.2.2 Puentes ecolégicos

Los puentes ecologicos tienen como prioridad el
control de la ocupacién de cauce de los rios en for-
ma longitudinal o transversal. Las diferentes estruc-
turas de la infraestructura vial modifican la dinamica
hidrolégica y geomorfologica al estrechar el cauce.
De acuerdo con la guia técnica de criterios para el
acotamiento de las rondas hidricas de Colombia “los
puentes deben estar por fuera de la faja de terreno
que conforma la envolvente de los componentes
hidrolégicos y geomorfoldgicos, de tal forma que
se permita el transporte permanente y temporal del

debe plantear un plan de prevencion del riesgo que
incluya el manejo de las contingencias que provo-
quen vertimientos al cuerpo de agua. La comunidad
en el area debe ser informada sobre las activida-
des, los manejos y las posibles implicaciones de
las obras en los cauces. Asi mismo, el disefio de las
obras de drenaje permitira la continuidad del flujo
de fauna terrestre por la ronda hidrica, con el fin de
evitar potenciales impactos ambientales negativos
en los componentes del medio bidtico.

agua y sedimentos y los demas procesos morfodi-
namicos propios del rio” %°.

Es importante que exista una continuidad en el trans-
porte de agua y sedimentos que transporta el rio por
lo que es recomendable que las pilas y cimentaciones
se disefien teniendo en cuenta estas condiciones. De
igual manera, habra caracteristicas hidroldgicas del
rio que varian en el tiempo por lo que se debe evitar la
construccion de obras en rios meandricos, trenzados,
anastomosados, abanicos y deltas.

90- Minambiente. Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia. Bogota D.C, 2018. p.128
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Senalizacion

Una de las medidas mas econémicas para mitigar
de manera parcial el atropellamiento de fauna es
la sefalizacion que indica la presencia de anima-
les en la via. Cumplen la funcién de alertar y pre-
venir a los conductores de la probable presencia
de animales®’, su proposito es el de inducir la re-
duccion de la velocidad, evitar el atropellamiento
de fauna silvestre y la accidentalidad. El disefio

de las sefiales de transito se debe desarrollar
tomando en cuenta el manual de sefializacion de
Mintransporte 2015.

En el disefio puede incluir siluetas de especies
propias de la zona y de facil identificacion,
adicionales a las propuestas por el manual de
sefalizacion de Mintransporte (Figura 11).

(5] Figura 11 Sefalizacion de animales en la via. Fuente: Mintransporte, 2015

91- Huijser et al. Wildlife - Vehicle Collision and Crossing Mitigation measures: a Toolbox for the Montana Department of Transportation.
Helena, Montana. Montana Department of Transportation. 2007. FHWA/MT-07-002/8117-34. pp 1-126

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Reductores
de velocidad

Son estructuras que se construyen en la calzada y
tienen por objeto obligar al conductor a reducir la velo-
cidad, se pueden ubicar en zonas donde se establezca
la presencia frecuente de animales. Esta estructura
debe iracompafada de sefalizacion vertical que aler-
te al conductor tanto de la presencia de fauna como
de los reductores de velocidad®.

Cercas de proteccion

La instalacion de cercas artificiales, cercas vivas u
otras estructuras disuasivas, puede permitir direc-
cionar el paso de animales hacia sectores donde las
condiciones del terreno o de disefo de la via permitan
de forma mas segura, eficiente o econdémica el paso
de fauna. La instalacion de estas estructuras permite
reducir la probabilidad de atropellamiento, sin embar-
go, es necesario disefiarla adecuadamente de forma
gue no se genere un efecto de barrera para la fauna®.

Educacion ambiental
y sensibilizacion

Para que las medidas de prevencion se hagan efecti-
vas es necesario desarrollar campafias de educacion
y sensibilizacion a la poblacion de las comunidades
adyacentes a la via, a los usuarios y encargados del de-
sarrollo vial. Esto se puede realizar mediante talleres en
las comunidades en donde se destaque la importancia
de los animales en los ecosistemas y el impacto que
estos sufren por el transito vehicular en las carreteras.
Con respecto a los conductores y usuarios de la via es

92- Clevenger, A. Wildlife Crossing Structures, Fencing, and Other Highway Design Considerations. Washington, DC, United States:

Island Press. 2010. pp 17-50.
93- Ibid,.pp. 17-50.
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necesario incluir en las capacitaciones ambientales y
sociales relacionadas con cultura vial, la importancia
de reducir la velocidad para permitir el paso de la fauna
silvestre y domeéstica. Se debe integrar en la capaci-
tacion el respeto a las sefalizaciones existentes y su
debida explicacion. Durante las actividades del proyec-
to debe sensibilizarse al personal contratado sobre la
conservacion y respeto de la vida silvestre para evitar
la caceria y el tréfico ilegal de vida silvestre®.

Pasos de fauna

Son obras o estructuras disefladas para que los
animales puedan cruzar la barrera creada por la
infraestructura de la via. Los objetivos de los pasos
de fauna son mantener la dindmica de desplaza-
mientos de la faunay evitar el atropellamiento, con
esto se reduce la fragmentacién de ecosistemas
provocada por los proyectos lineales. La localiza-
cion, dimension y tipo de estructura debe ser de-
terminada con base en la informacion de la fauna

presente en la zona, las caracteristicas del area, de
la via y la disponibilidad de recursos.

9.2.7.1 Pasos aéreos

Para evitar la fragmentacion del dosel del bosque y
la muerte de animales de habitos arboreos por atro-
pellamiento se puede optar por la construccion de
pasos altos o pasos aéreos de fauna Normalmente
se disefian para el paso de mamiferos pequefios y
medianos (monos, ardillas, perezosos, roedores en-
tre otros) y no requieren acondicionamientos espe-
cificos. Consisten en la colocacion de plataformas,
cuerdas, redes o cables elevados, que conecten las
copas de los arboles ubicados a ambos lados de
la carretera permitiendo el libre desplazamiento
de los animales entre los arboles®. En zonas
con vegetacion densa o con manejo silvicultural
de los arboles al lado de la via puede lograrse la
conectividad directa entre las copas de los arboles
sin la instalacion de elementos adicionales.

94- Ibid,.pp. 17-50

95- Mata, C et al. Are motorway wildlife passages worth building? Vertebrate use of road-crossing structures on a Panish motorway.
Madrid, Spain: Departamento de Ecologia, Facultad de ciencias, Universidad Auténoma de Madrid. 2013. E-28049.

9.2.7.2 Pasos inferiores

Pueden ser construidos especificamente para el paso
de fauna o en conjunto con estructuras hidraulicas.
Deben ser ubicados en sitios donde se haya identifi-
cado la movilidad de animales para asegurar la co-
nectividad entre habitats, son adecuados para todo
tipo de fauna. Como especificaciones generales se
debe asegurar un buen drenaje del agua dentro de
la estructura, asi como la cobertura vegetal fuera de
ésta. Estructuras existentes en la via como alcantari-
llas y box culvert pueden ser adaptadas para cumplir
la doble funcion, siempre y cuando cumplan las espe-
cificaciones de mantener un paso seco permanente,
dimensiones apropiadas y zonas de acceso.
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9.2.7.3 Cercas para el rescate de anfibios

La construccion de canales y cercas para el res-
cate de anfibios puede reducir las tasas de mor-
talidad por atropellamiento de estas especies en
mas del 50%. Las cercas permiten retener los ani-
males antes de llegar a la via y ser canalizados
hacia tuneles o drenajes que cruzan la via. Estas
estructuras suelen tener alrededor 50 cm de altura
incluyendo un borde sobresaliente y deben estar
enterradas para evitar que animales excavadores
hagan tuneles bajo la barrera.
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9.3 Estrategias de adaptacion
frente a eventos de
variabilidad climatica

Las medidas de adaptacion buscan reducir la vulne-
rabilidad de la infraestructura vial ante los efectos de
variabilidad esperados por los efectos del cambio
climatico. La variabilidad climatica provoca cambios
en la intensidad y frecuencia de eventos climaticos
extremos, inviernos con lluvias torrenciales e inun-
daciones severas, veranos con sequias prolongadas,
aumento en la intensidad de fendmenos como el
nino y la nina.

La posibilidad de cambio en los escenarios evaluados
de volumenes hidrolégicos provocan incertidumbre
frente a los disefios de estructuras de obras cons-
truidas, por lo que es prudente determinar cuales
son las zonas donde el cambio puede provocar ma-
yores afectaciones y para estas dreas determinar si
se deben tomar medidas de mejoramiento para las
vias terciarias (de estructuras hidraulicas) o efectuar
acciones de mantenimiento mas intenso.

Teniendo en cuenta lo anterior, para realizar disefios
hidraulicos tanto en cauces (puentes, canalizaciones,
box culvert, muros de gaviones, estructuras de aforo,
entre otras) como estructuras para el manejo de la

escorrentia, es necesario analizar en detalle cudl es el
periodo de retorno de referencia para el dimensiona-
miento de la obra. Adicionalmente se debe hacer un
analisis preventivo en cuanto al aumento de caudales
maximos en eventos de crecientes.

Igualmente, se deben tener en cuenta las zonas inun-
dables de los rios y la regulacion que se plantea para
su ocupacion y se debe respetar la ronda hidrica de
cuerpos de agua. Es necesario tomar medidas en
materia de gestion de riesgos e implementar siste-
mas de alerta que permitan una adecuada reaccion
ante eventos climaticos extremos.

Se recomienda implementar sistemas de medicion de
niveles en los sitios en los que se establezcan obras
hidraulicas. A partir de la informacién recolectada con
estos sistemas, sera posible realizar analisis que iden-
tifilquen si es necesario tomar acciones con relacion
a las estructuras hidraulicas de acuerdo al cambio
en los caudales. Igualmente se debe monitorear la
precipitacion para establecer los volumenes de esco-
rrentia aplicable especialmente a zonas de manejo de
escombros y material de excavacion.

LINEAMIENTOS PARA "’

LA ELABORACION
DE LA LINEA BASE

La linea base es indispensable para la identificacion de impactds
ambientales, la formulacion de las medidas de manejo-ambiental
y la determinacion de uso de recursos naturales para los proyectos
de mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de vias tercia-
rias. La linea base puede realizarse con informacion primaria y
secundaria, y debe ser pertinente, precisa, oportuna, entendible,
coherente y.confiable, permitiendo caracterizar el areaicon el nivel
de detalle requerido dependiendo'de la envergadura del proyecto

o de las condiciones sensibles del area.
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10.1 Fuentes de

informacion a consultar

La informacion cartografica oficial debe obtenerse
en el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC), la
cual corresponde a la informacion basica, adicional-
mente otras fuentes pueden incluir el Ideam, DANE,
CAR y SGC. Imagenes de satélite disponibles de
manera gratuita permiten identificar redes de dre-
najes, accidentes geograficos y otros elementos
cartograficos de interés.

Las fuentes de informacion para cada tema espe-
cifico son en su mayoria generados por entidades
publicas e institutos de investigacion tales como
ministerios, gobernaciones, alcaldias, IGAC, Ideam,
SGC, SIRH, Sisaire, Sigot, CAR, UAESPNN, IAVH, I1AR,
Sinchi, SIB, SIAC, Runap, DANE, Sisben, DNP, entre
otros, y disponibles en linea, o en las dependen-
cias de cada entidad. Adicionalmente informacion

bibliografica especializada para cada tema puede
ser consultada en linea, se recomiendan las fuen-
tes suministradas en la metodologia de estudios
ambientales (Minambiente, 2018).

Se deben tomar en cuenta los documentos de orde-
namiento de las autoridades respectivas incluyendo
Esguemas de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT), Planes
de Ordenamiento Territorial (POT), asi como otras he-
rramientas de ordenacion y gestion ambiental como
los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (Pom-
ca), los Planes de Ordenacién y Manejo Integrado de
la Unidad Ambiental Costera (Pomiuac), los Planes de
Manejo de areas protegidas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (Sinap) y los planes de manejo de
ecosistemas estratégicos, entre otros instrumentos.
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10.2 Medio abiotico

A continuacion, se presenta la informacion recomendada por componente para el medio abiotico.

10.2.1 Geologia

Describir las unidades geoldgicas aflorantes y la
geologia estructural del drea regional (orientacion de
estratos, fallas, pliegues, entre otras) incluyendo car-
tografia para el area del proyecto.

10.2.2 Geomorfologia

Describir las geoformas y su dinamica, se deben es-
tablecer los procesos de inestabilidad de laderas, ero-
sion y determinar la susceptibilidad ante procesos de
remocion en masa, los cuales deben ser incluidos en
la cartografia del proyecto.

10.2.3 Suelos

Presentar la descripcion de los tipos de suelos inclu-
yendo informacion cartografica.

10.2.4 Hidrologia

Identificar las cuencas hidrograficas y los cuerpos
de agua, los cuales deben cartografiarse. Para los
cuerpos de agua en los que se proyecte intervencion
por las actividades del proyecto se debe establecer el
régimen hidrolégico y los caudales maximos, medios
y minimos, de acuerdo con informacion estadistica
confiable y con base en datos de estaciones hidro-
meteoroldgicas con protocolos de calidad acorde con
los requerimientos del Ideam. En caso de requerirse
obras de mejoramiento en infraestructura asociada a
los cuerpos de agua, se debe profundizar en los ana-

lisis necesarios para su dimensionamiento tomando
en consideracion los aspectos relacionados con la
conectividad ecosistémica y la movilidad de la fauna
en las rondas hidricas planteados en esta guia.

10.2.5 Calidad del agua

En caso de requerirse permisos de concesion o ver-
timientos deben realizarse muestreos de calidad fisi-
coquimica y bacteriologica del agua acorde con los
requerimientos de la autoridad ambiental.

10.2.6 Usos del agua

En caso de requerirse permisos de concesion o verti-
mientos deben identificarse los usos actuales y pro-
yectados para cada cuerpo de agua.

10.2.7 Hidrogeologia

Identificar los acuiferos de cardcter regional, estable-
ciendo tipo de acuifero, zonas de recarga y descarga.
Se debe incluir el mapa hidrogeoldgico regional.

10.2.8 Geotecnia

Realizar una descripcion y zonificacion geotécnica cua-
litativa, incluyendo las condiciones existentes en el area
del proyecto, con base en la informacion geoldgica, geo-
morfologica, pendientes, suelos, hidrogeoldgica, hidrolé-
gica, coberturas y de amenazas naturales. La zonifica-
cion debe presentarse en la cartografia correspondiente.
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10.2.9 Meteorologia

Se deben identificar y describir las condiciones me-
teoroldgicas medias y extremas mensuales mul-
tianuales para la zona del proyecto para un periodo
de al menos 3 afios. Los parametros basicos deben
tratar de incluir datos promedio, minimo y maximo de
registros diario, mensual y anual para temperatura,
presiéon atmosférica, precipitacion, humedad relativa,
direccion y velocidad del viento, y radiacion solar.

10.2.10 Calidad de aire y ruido

Con el fin de conocer el estado de la calidad del
aire y ruido y los determinantes que la influencian,
se deberd presentar el inventario de fuentes de
emision de contaminacién atmosférica y niveles
de emision sonora (fuentes fijas, fuentes moviles
y fuentes naturales) mediante informacion de au-
toridades competentes o entidades de reconocida
idoneidad cientifica.

10.3 Medio biodtico

A continuacion, se presenta la informacién recomendada por componente para el medio bidtico.

10.3.1 Flora

Se debe elaborar un plano de coberturas del suelo de
acuerdo a la metodologia Corine land cover (Ideam
2010) con base en cartografia oficial o foto interpre-
tacién de imagenes de sensores remotos. La informa-
cion de composicion de especies y la identificacion de
especies de importancia puede realizarse partiendo
de una revision de informacién secundaria.

En caso de requerirse permiso de aprovechamiento fores-
tal debe realizarse un inventario con base en los requeri-
mientos del Decreto 1791 de 1996 o aquel que lo sustituya
o modifique, que debe incluir clasificacion taxondmica de
las especies, el volumen de madera y su estado de con-
servacion, junto con los requerimientos para la obtencion
del permiso respectivo ante la autoridad ambiental. Si se
identifican especies consideradas en veda nacional o regio-
nal debe realizarse un inventario de los mismos y generar
un informe de solicitud de levantamiento de veda ante la
autoridad correspondiente. No se pueden realizar el apro-
vechamiento de individuos sin contar con el permiso de
aprovechamiento forestal y el levantamiento de veda.

10.3.2 Fauna

Se debe establecer con base en una revision de
informacion secundaria, las especies de fauna de
probable presencia en el drea y esta informacion
debe ser relacionada con el tipo de coberturas ve-
getales identificadas. Se debe partir del empleo de
la herramienta Tremarctos Colombia®®, y estable-
cer si existe informacion relacionada con atropella-
miento de fauna en cercanias al area del proyecto.

10.3.3 Areas de especial
interés ambiental

Identificar si en la zona del proyecto existen areas
protegidas legalmente declaradas, ecosistemas
estratégicos, instrumentos de ordenamiento o re-
glamentacion especial, como humedales, paramos,
reservas forestales, etc. En caso de reportarse deben
incluirse en la cartografia del proyecto.”

96- La cual aporta informacion basada en reportes de especies segun su condicion de amenaza o vulnerabilidad, endemismo, e in-

dica la presencia de especies migratorias y de la aplicacion de la Red Colombiana de Seguimiento a la Fauna Atropellada (Recosfa)

97- Para ello se debe acudir en primera instancia a la informacion de acceso libre disponible en el Sistema de Informacion Ambien-

tal de Colombia (SIAC
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10.4 Medio socioeconomico

A continuacion, se presenta la informacion recomendada por componente para el medio social.

10.4.1 Componente
demografico

Con base en informacion secundaria se deben es-
tablecer cuales son los grupos poblacionales en la
zona (indigenas, afrodescendientes, colonos y cam-
pesinos), cudl es la dindmica poblacional y las ten-
dencias demogréficas. Se recomienda utilizar infor-
macion como censos DANE, Sisben, fuentes oficiales
municipales y SIAC, entre otros. Se debe establecer la
presencia de resguardos, titulos colectivos, reservas
campesinas, entre otras figuras con repercusion en
los requerimientos legales necesarios para el desarro-
llo del proyecto, para lo cual, de manera preliminar se
puede emplear el SIAC, sin perjuicio de la informacion
gue se requiera solicitar ante fuentes oficiales.

10.4.2 Aspectos politico
organizativos

Se debe presentar la informacién de las institucio-
nes y organizaciones del area de influencia de los
componentes del medio socioeconémico que con-
tribuyan a la participacion de la poblacion. Identifi-
cando las instituciones publicas, privadas, civicas y
comunitarias presentes.
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1M;PACTOS

Los impactos ambientales potenciales identificados,
representan la tendencia al cambio en los componen-
tes ambientales por la incidencia del proyecto, a partir
de los cuales se establece el area de influencia.

El andlisis de impactos para proyectos de mante-
nimiento, rehabilitacion y mejoramiento es la base
para definir cudles medidas de manejo deben imple-
mentarse para evitar, mitigar, corregir o mitigar los
potenciales impactos directos, indirectos, sinérgicos
y acumulativos. Los impactos identificados permiten

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

establecer como debe adaptarse el Plan de Manejo
Ambiental propuesto en la Guia de modo que res-
ponda de forma 6ptima a las necesidades propias
de la gestion ambiental del proyecto. Los impactos
pueden tener caracteristicas que los hacen sujetos a
una mayor atencion, por ejemplo, el ser acumulativos
al sumarse con otros impactos o sinérgicos cuando
Su interaccion con otros impactos provoca efectos
adicionales. Estas caracteristicas deben ser identi-
ficadas en el andlisis y tenidas en cuenta cuando se
establezcan las medidas de manejo pertinentes.

|dentificacion de impactos

Para identificar los impactos del proyecto se deben re-
lacionar las actividades a ejecutar y los componentes
de los medios abidtico, bidtico y social, también debe
incluirse el efecto del uso de los recursos naturales por

la ejecucion del proyecto. Para efectos de facilitar este
analisis a continuacion se presentan las actividades
tipicas desarrolladas en proyectos de mantenimiento,
rehabilitacion y mejoramiento de vias terciarias.

Actividades propias del mantenimiento,
rehabilitacion y mejoramiento de vias terciarias

Se identifican tres tipos de actividades:

» Actividades previas: corresponden a las activida-
des a desarrollar antes de iniciar la construccion.

» Actividades constructivas. se refiere a la ejecu-
cion fisica de las obras y el desarrollo del plan de
inversion.

» Actividades de cierre: corresponden a las activida-
des finales para la entrega de las areas interveni-
das por las actividades temporales del proyecto.

A continuacion se listan las actividades previas, cons-
tructivas y de cierre (Tabla 18, Tabla 19 y Tabla 20)
junto con una breve descripcion de cada una. Las ac-
tividades son basadas en las Especificaciones Gene-
rales de Construccion para Carreteras, Invias.®

98- Adoptadas mediante la Resolucion 1376 de 2014 del Ministerio de Transporte
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Tabla 18 Actividades previas

Actividad Descripcion

Instalacién de
infraestructura temporal

Instalacion de la infraestructura destinada a campamentos, labora-
torios, patio de equipos, sitios de instalacion de plantas y en general
espacios requeridos para el desarrollo de las obras

Remocion de derrumbes

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Actividad Descripcion

Remocion, manejo y disposicion de los materiales provenientes del des-
plazamiento de taludes o del terreno natural, depositados sobre una via
existente, y que se convierten en obstaculo para la utilizacion normal de
la via o para la ejecucion de las obras.

Contratacion de
mano de obra

Vinculacion de personal requerido para la ejecucion de los trabajos

Recepcion del terreno
y replanteo

Una vez recibido el terreno, el constructor replantea el trazado de la obra

Terraplenes

Consiste en la escarificacion, nivelacion y compactacion del terreno o del
afirmado para la conformacion de un terraplén, drenajes asociados y la co-
locacion, el humedecimiento o secamiento y compactacion de materiales.

Disefios y estudios
técnicos y ambientales

Esta actividad se refiere a la ejecucion de estudios técnicos requeri-
dos para la definicion de los disefios para la intervencion de la viay la
elaboracion de los estudios ambientales necesarios para la obtencion
de los permisos correspondientes

Pedraplenes

Preparacion de la superficie de apoyo del pedraplén y la colocacién y
compactacion de materiales pétreos

Tabla 19 Actividades constructivas

Actividad Descripcion

Desmonte y limpieza

Remocion de cobertura vegetal y descapote del terreno en el area donde
se realizaran las obras del proyecto vial y las fajas laterales reservadas
para la via. Incluye la remocion de tocones, raices, escombros y residuos,
de modo que el terreno quede limpio y libre de toda vegetacion y su su-
perficie resulte apta para iniciar los demas trabajos.

Mejoramiento de
subrasante

Disgregacion del material de la subrasante existente, el eventual retiro
o parte de este material, la adicion de materiales, la mezcla, humedeci-
miento o aireacion, compactacion y perfilado final.

Conformacion de taludes

Se refiere a las operaciones necesarias para conseguir el acabado
geométrico de los taludes de terraplenes, asi como de los taludes de las
excavaciones.

Afirmado

Suministro, transporte, colocacion y compactacion de los materiales de
afirmado sobre la subrasante terminada o sobre un afirmado existente.

Demolicion y remocion

Demolicion total o parcial de estructuras o edificaciones existentes en
las zonas requeridas para el proyecto; y la remocion, cargue, transporte,
descargue y disposicion final de los materiales de la demolicion en las
areas aprobadas.

Conformacion de la
calzada existente

Escarificacion, conformacion, nivelacion y compactacion del afirmado
existente, con o sin adicion de material de afirmado o de la subbase
granular, asi como la conformacion o reconstruccion de cunetas.

Excavacion de la
explanacion, canales
y areas de préstamo

Excavacion para las fundaciones de la carretera, incluyendo taludes, cu-
netas, canales y zonas de préstamo. Incluye transporte, disposicion de
excedentes de excavacion.

Concreto hidraulico para
secciones de placa huella

Elaboracion, transporte, colocacion y vibrado de una mezcla de concreto
hidraulico en forma de placas, con o sin refuerzo; el acabado, el curado, la
colocacion de piedra pegada y las demas actividades necesarias para la
correcta construccion del pavimento de concreto hidraulico, de acuerdo
con los alineamientos, cotas, secciones y espesores indicados en los
planos del proyecto.
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Actividad Descripcion

Prefabricados en
concreto y concretos
fundidos In Situ

Pilotes prefabricados de concreto: consiste en la fabricacion, transporte e
hincado de pilotes de concreto reforzado, necesarios para la cimentacion
de pilas o estribos de puentes y otras estructuras.

Pilotes pre-excavados: consiste en la construccion de pilotes de concreto
vaciados in situ, con o sin bases acampanadas, cuya ejecucion se efectla
excavando previamente el terreno y rellenando la excavacion con concreto
fresco y las correspondientes armaduras con los didametros, longitudes y
profundidades indicados en los planos del proyecto.

Bordillos en concreto: consiste en la construccion de bordillos de con-
creto con piezas prefabricadas o vaciadas in situ, en los sitios y con las
dimensiones, alineamientos y cotas indicados en los planos.

Barandas de concreto: consiste en la construccion de barandas de con-
creto reforzado, de acuerdo con las formas, dimensiones, refuerzos, y en
los sitios sefialados en los planos del proyecto.

Postes de referencia: consiste en el suministro, transporte, manejo, alma-
cenamiento, pintura e instalacion de postes de referencia.

Recubrimiento y
proteccion taludes
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Actividad Descripcion

Proteccion vegetal de taludes: consiste en la proteccion de taludes de terra-
plenes, excavaciones y otras areas del proyecto, en los sitios indicados en los
planos, empleando materiales vegetales. El trabajo incluye la conservacion
de las dreas tratadas hasta el recibo definitivo de los trabajos. Se considera
como opciones de proteccion el trasplante de césped, siembra, colocacion
de tierra'y la hidrosiembra controlada.

Productos enrollados para control de erosion: se refiere al uso e instalacion
de sistema para control de erosion que faciliten el establecimiento de la
vegetacion natural en taludes o laderas geotécnicamente estables, con el
objetivo de controlar el proceso erosivo. Considera la instalacion de produc-
tos enrollados para control de erosion (PECE).

Recubrimiento de taludes con malla y mortero: consiste en la proteccion
de taludes utilizando malla de alambres de acero y mortero de cemento
hidraulico, de acuerdo con los planos del proyecto.

Concreto estructural

Consiste en el suministro de materiales, fabricacion, transporte, colocacion,
vibrado, curado y acabado de los concretos de cemento hidraulico, utilizados
para la construccion de puentes, estructuras de drenaje, muros de conten-
cién y estructuras en general.

Estructuras de acero

Acero de refuerzo: consiste en el suministro, transporte, almacenamiento,
corte, doblamiento y colocacion de barras de acero en estructuras de
concreto.

Acero de pre-esfuerzo: consiste en el suministro, colocacion y tensionamien-
to de acero de pre-esfuerzo, de acuerdo con los detalles indicados en los
planos y de todos los accesorios necesarios para los diferentes sistemas de
pre-esfuerzo usados, incluyendo ductos, anclajes e inyecciones de lechada.

Anclajes: consiste en la perforacion de barrenos y la eventual colocacion de
conductos de proteccion para la perforacion, en la introduccion de barras o
cables de acero con dimensiones adecuadas para resistir las exigencias de
tensionamiento, en la inyeccion de la lechada o mortero de cemento y en el
tensionamiento del elemento de anclaje, de acuerdo con los documentos
del proyecto.

Obras geotécnicas

Muros de tierra estabilizada mecanicamente con paneles de concreto: con-
siste en la construccion de rellenos con material granular recubiertos con
paneles de concreto, sostenidos con armaduras metalicas, en los sitios y
con las dimensiones sefialados en los planos del proyecto.

Gaviones y colchogaviones de malla de alambre de acero entrelazado: con-
siste en el transporte, suministro, manejo, almacenamiento e instalacion de
canastas de mallas hexagonales de alambre de acero con revestimiento me-
talico, entrelazado en triple torsion, y el suministro, transporte y colocacion
de material de relleno dentro de las canastas. También incluye las canastas
de alambre de acero con doble revestimiento, metalico y policloruro de vinilo
(PVC). Las canastas de colchogaviones tienen un espesor que es varias
veces menor que su largo y su ancho.

Obras hidraulicas
(rellenos, tuberias,
disipadores de energia y
sedimentadores, cunetas,
drenes y subdrenes).

Construccion o instalacion de tuberias, disipadores de energia, sedimenta-
dores, sub drenes, drenes, cunetas, lo cual implica el transporte, almacena-
miento, manejo, colocacion de elementos. En algunos casos, obstruccion,
desvio o alteracion de cauces de forma temporal o permanente.

Transporte de
materiales escombros

Transporte de los materiales y residuos provenientes de la excavacion de
explanacion, canales y préstamos, y transporte de los materiales provenien-
tes de derrumbes.
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Las actividades constructivas de las obras de mantenimiento, rehabilita-
cion y mejoramiento de vias terciarias pueden incluir el uso sustancias
bituminosas que generan residuos peligrosos.

Tabla 20 Actividades de cierre

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

11.1.2 Impactos ambientales ocasionados
por la intervencidn de vias terciarias

Con base en las actividades descritas anteriormente,

proyecto debe establecer cuales son los impactos

Desmantelamiento y

abandono instalaciones

temporales

Actividad Descripcion

Actividades de desmantelamiento del campamento, talleres, centros de
acopio y demas areas temporales utilizadas durante el desarrollo del
proyecto

Recuperacion areas
intervenidas

Adecuacion paisajistica de las areas intervenidas, tales como: fuentes de
materiales utilizadas, sitios de disposicion de escombros, taludes, servi-
dumbres, rondas hidricas, entre otros. Incluye la recuperacion del material
organico acopiado de las excavaciones del proyecto y la reforestacion.

Limpieza final del
sitio de los trabajos

A la terminacion de cada obra, el constructor debera retirar del sitio de
trabajo todo el equipo de construccion, los materiales sobrantes, escom-
brosy obras temporales de toda clase, dejando la totalidad de la obra y el
sitio de los trabajos en un estado de limpieza satisfactorio.

Actividades sociales
de cierre

Se debe realizar la reunion de finalizacion del proyecto. Hacer el desman-
telamiento y entrega de los sitios utilizados a los propietarios. Procesar
todas las manifestaciones ciudadanas presentadas hasta su cierre, le-
vantar las actas de vecindad de cierre en el area de influencia. Cierre de
los acuerdos pactados en las actas de compromiso realizadas. Informe
final de los proyectos productivos realizados.

Cerramientos

Este trabajo consiste en el suministro de materiales y la construccion de
cercas de alambre con postes de madera o de concreto. Esta actividad
puede darse al inicio, durante la ejecucion y/o abandono del proyecto,
reportando oportunamente las evidencias de esta actividad.

pertenecientes a los proyectos de mantenimiento, ambientales que genera su ejecucion, para lo cual
rehabilitacion y mejoramiento, se establecen los im-  pueden adaptar a partir del listado presentado en
pactos de probable ocurrencia sobre cada uno de la guia, identificar si se generaran impactos que no
los componentes ambientales para los medios abio- se enumeren en el listado y determinar el nivel de
tico, bidtico y social (Tabla 21). El andlisis de cada  significancia de cada uno.

Tabla 21 Impactos ambientales ocasionados por el mantenimiento, rehabilitacion o mejoramiento de
vias terciarias

Impacto

. Descripcion
ambiental P

Medio = Componente

Cambios en

la calidad del
agua superficial
y sedimentos

Se refiere a las alteraciones en los parametros fisi-
coquimicos y bacteriologicos del agua superficial y
de los sedimentos de fondo de los cuerpos hidricos

Alteracion en la

Hidrologico capacidad de Se refiere a la acumulacion de sedimentos en el
transporte cauce que impide que el agua fluya normalmente
de agua

- Se refiere a los cambios que sufre la morfologia del
Alteracion . - .
cauce debido a la extraccion o aporte de materiales
del cauce -
u otras actividades dentro de los cuerpos de agua
Abiético
Alteracion del Se refiere a las fluctuaciones que o pérdida del nivel
nivel freatico de agua en el suelo
Alteracion capaci- Este impacto se refiere a los cambios que puede
dad de acuiferos sufrir el volumen de agua del acuifero

Hidrogeoldgico Cambios en la

calidad del agua
del acuifero

Alteraciones en la calidad fisico quimica y bacterio-
|6gica del agua subterranea

Alteracion en
zonas de re-
carga hidrica

Se refiere a los cambios en la capacidad de inter-
cambio de los acuiferos
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Medio

Componente

Geologico/
Geomorfologico
/ Geotécnico

Impacto
ambiental

Alteracion de
la morfologia

Descripcion

Se refiere a los cambios en la forma del terreno

Activacion o
generacion de
procesos erosi-
vos o de genera-
cion en masa

Se refiere a las inestabilidades en los terrenos, de-
bido a deslizamientos, erosion, flujo hidrico, entre
otros.

Atmosférico

Cambios en la
calidad del aire

Se refiere al aumento de las concentraciones de
gases y el aporte de material particulado a la at-
mosfera

Cambios en los

Se refiere al aumento de los decibeles de acuerdo

Abiodtico . : o
niveles de ruido con el valor de referencia, linea base o norma
o Se refiere al drea de suelo que se altera o elimina
Pérdida de suelo . i
por las intervenciones del proyecto
Edafolégico
Alteracion del Cambios en el uso del suelo permitido en los POT,
uso actual EOT o PBOT
Alteracion de los
- valores escénicos Cambios en la visibilidad, calidad visual y el valor
Paisaje . L
de una unidad escénico del entorno
de paisaje
Pérdida de co- Se refiere a la reduccion en area de coberturas na-
bertura vegetal turales, seminaturales o agricolas
Flora Cambios en !a Cambios en el tamafio, proximidad y distribucion de
fragmentacion y - .
o parches de vegetacion que interrumpen procesos
conectividad de . .
. naturales y el flujo de especies de fauna
ecosistemas
. - Hace referencia a los cambios en las poblaciones y
Bidtico Afectacion " . , .
Fauna habitats de especies de fauna, asi como a la pérdida
de la fauna s .
de individuos por atropellamiento
Alteracion de Hace referencia a los cambios en el habitat y pobla-
Hidrobiota comunidades ciones de las comunidades de hidrobiota (peces,
hidrobioldgicas algas, invertebrados)
Areas de Afectacion de Hace referencia a la posible pérdida de biodiver-
especial interés | areas de especial sidad y servicios ecosistémicos que albergan las
ambiental interés ambiental AEIA

Medio

Socioeco-
némico

Componente

Impacto
ambiental

Posible afecta-
cion a la infraes-
tructura aledana
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Descripcion

Se refiere a los dafios indirectos que la obra pueda
causar por el paso de vehiculos pesados, vibracio-
nes, entre otros

Afectacion ala

Debido a la necesidad de cierres temporales, se

Espacial conectividad Ry
P - y puede afectar temporalmente la movilidad tanto
movilidad de :
P peatonal como vehicular
la poblacion
Afectacion . . .
Debido a la necesidad de cierres temporales, se
al acceso a . .
los predios afecta temporalmente el acceso vehicular a predios
Afectacion a Hace referencia a la afectacion a unidades sociales
unidades socia- productivas (agropecuarias, pecuarias o de otros
les productivas usos) debido las actividades del proyecto
Econémico
Generacion tem- Se considera un impacto positivo ya que se contrata
poral de empleo mano de obra del drea de influencia del proyecto
Teniendo en cuenta que previo al inicio de las obras
se instalan campamentos y bafios, entre otra in-
Demogréfico Aumento en la fraestructura temporal, y la llegada de personal fora-
. demanda de bie- neo; se pueden presentar aumento en la demanda
y espacial

nesy servicios

de bienes y servicios tales como: alimentacion, alo-
jamiento, estacionamiento de vehiculos, maquinaria
y equipos, lavado de ropa, recreacion, entre otros

Afectacion del

Debido a que todo el territorio colombiano se consi-

Arqueolégico patrimonio dera zona potencial de riqueza arqueoldgica, se pue-

y cultural arqueologico de presentar afectacion al patrimonio arqueoldgico
y cultural durante la realizacion de excavaciones
Generacion . L .
de expectati- La ejecucion del proyecto genera expectativas
vas y posible con repercusiones en la dinamica de uso, manejo

. y apropiacion del suelo entre otros aspectos que
potenciacion o ;
) de conflictos pueden fomentar la aparicion de conflictos
Demografico,
espacial -
P ! Afectacion a
cultural

unidades socia-
les vinculadas
a los predios
requeridos por
el proyecto

Debido a las obras especificas del proyecto, se
requiere de la intervencion directa de predios, en
donde se pueden encontrar unidades sociales o
unidades productivas
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Metodologia para la
evaluacion de impactos

Una vez identificados los impactos ambientales se
procedera a realizar la evaluacion ambiental de los
mismos, la cual debe corresponder a una descrip-
cion clara de sus caracteristicas y efectos, lo que
permite establecer cual es el nivel de significancia

de cada unoy por tanto como deben plantearse las
medidas de manejo que permitan evitarlos, mitigar-
los o corregirlos. En algunos casos pueden presen-
tarse impactos que requieran medidas de manejo
de tipo compensatorio.

Definicion del Area de Influencia

El conocimiento preciso de los impactos que provo-
ca el proyecto permite definir acertadamente cual
es el Area de Influencia (Al) del proyecto. El Al del
proyecto es la zona en la cual se pueden observar
los efectos de los impactos ambientales significati-

Variables a evaluar

La descripcion de los impactos debe incluir infor-
macion sobre las caracteristicas y alcances (en
tiempo, drea, cobertura) de modo que se pueda
realizar una valoracion (cualitativa o cuantitativa)
que permita determinar la significancia de cada
uno. Entre las variables a considerar para evaluar
el impacto se proponen las siguientes:

Caracter: establece si el cambio provocado
por el impacto es positivo, es decir que im-
plica un mejoramiento de las condiciones
previas; o negativo, que implican un empeo-
ramiento de las mismas.

Cobertura: corresponde a la superficie o
cantidad afectada por las acciones del
proyecto.

Duracion: persistencia del impacto a lo largo
del tiempo.

Reversibilidad: son impactos reversibles si
las condiciones originales del medio afec-
tado pueden retornar a su estado inicial de
forma natural o espontanea.

V0S, y por tanto es también el area donde se deben
implementar las medidas de manejo del proyecto.
Una vez definida el Al del proyecto debe generarse la
cartografia correspondiente y evidenciar cuales son
los criterios utilizados en su identificacion.

Periodicidad: depende de la recurrencia con
gue se manifieste el impacto ya sea continuo,
puntual (una sola vez) o intermitente.

Posibilidad de Ocurrencia: establece que tan
probable es que ocurra el impacto

Acumulacion: efecto que resulta de la suma de
los impactos ocurridos en el pasado o que estan
ocurriendo simultaneamente con el proyecto.

Sinergia: impactos de distintos origenes que
interactuan y provocan efectos mayores o di-
ferentes a lo esperado.

Residual: impactos cuyos efectos persisten
en el ambiente luego de aplicadas las medi-
das de prevencion, mitigacion, correccion,
razon por la cual se deberan aplicar medidas
de compensacion complementarias.

Calificacion del impacto: permite estable-
cer la jerarquizacion de los impactos de los
diferentes medios; puede determinar si cada
impacto es muy significativo, significativo, mo-
deradamente significativo o poco significativo.
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12.1 Desarrollo y aplicacion
de la gestion ambiental

Estd orientado a planificar las actividades de manejo
ambiental necesarias para la ejecucion de las obras
y actividades en los proyectos desarrollados en vias
terciarias, a través de la incorporacion de los profe-
sionales necesarios para la realizacion de las activi-
dades propias del manejo ambiental del proyecto, la
realizacion de capacitaciones, la interaccion con la
comunidad y la gestion y obtencion de los permisos
necesarios para el cumplimiento de requerimientos
legales, entre otros aspectos.

Para el programa de desarrollo y aplicacion de la ges-
tion social se formulan los siguientes proyectos:

» Proyecto 1. Conformacion del grupo de gestion
ambiental

» Proyecto 2. Capacitacion y concienciacion para el
personal de obra

» Proyecto 3. Cumplimiento de requerimientos legales

12.1.1 Proyecto 1. Conformacion de grupo

de gestiéon ambiental

OBJETIVO

Conformar el grupo de gestion ambiental, incluyendo
el personal necesario para garantizar el cumplimien-
to y desarrollo eficaz de las acciones propuestas en
los programas del Plan de Manejo Ambiental para las
actividades de mantenimiento, rehabilitacion o mejo-
ramiento de vias terciarias.

ACCIONES A EJECUTAR

Garantizar el personal minimo para la implementacion
de los proyectos de manejo ambiental que aplican
para su obra y realizar las siguientes actividades:

» Verificar la inclusion y dedicacién de los profesio-
nales ambientales y sociales necesarios para el
desarrollo de la gestion ambiental del proyecto.

» Elaborar el Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental
con base en la seleccion de los programas de ma-
nejo ambiental que se requieran de acuerdo con las
caracteristicas de sensibilidad ambiental del area de
influencia y los alcances constructivos del proyecto.

» Garantizar que la gestion ambiental cumpla con los
requerimientos legales y contractuales establecidos.

» Verificar la disponibilidad del presupuesto necesa-
rio para la ejecucion del Plan de Manejo Ambiental,
de acuerdo las actividades que lo conforman.

» Tramitar y obtener los permisos y autorizaciones
necesarios en forma previa al desarrollo de las
actividades que lo requieran, ante las autoridades
competentes o las comunidades.

» Responder de manera oportuna a los requerimientos
formulados por las autoridades ambientales y las co-
munidades, conservando la trazabilidad documental
del seguimiento a la atencion de cada uno de ellos.

» Actualizar el Plan de Manejo Ambiental de acuerdo
con la gestion de permisos ambientales y las ne-
cesidades que se presenten durante el desarrollo
de las obras.

» Garantizar el cumplimiento de cada uno de los pro-
gramas de manejo ambiental propuesto.

» Brindar capacitacion e induccion ambiental a todos
los trabajadores.

» Responder peticiones, quejas o reclamos de las co-
munidades en los términos establecidos por la ley.

» Garantizar la sefalizacion y delimitacion perma-
nente en los frentes de obra.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

» Presentar los informes de avance, en caso de ser es-
tablecidos contractualmente y realizar las actividades
que corresponda, de acuerdo al contrato, los pliegos
de condiciones y las especificaciones técnicas.

12.1.2 Proyecto 2. Capacitacion y concienciacion

OBJETIVO

Capacitar al personal de la obra 'y a las comunidades
en aspectos juridicos, técnicos, ambientales y socia-
les del manejo ambiental del proyecto.

ACCIONES A EJECUTAR

Capacitar a los trabajadores vinculados al proyec-
to con el fin de que se sensibilicen y profundicen
su conocimiento en temas ambientales especificos
relacionados con las actividades que desarrolla el
proyecto, sus impactos en los distintos medios y las
medidas consideradas en los programas del PMA,
con el fin de mejorar la interaccion con el entorno

ambiental y social, haciendo énfasis en tematicas
criticas por su sensibilidad, como es el caso del ma-
nejo de fauna.

Se debe establecer el cronograma de capacitacion,
que incluya las tematicas, insumos y recursos didac-
ticos y destinatarios de la capacitacion. Las jornadas
deberan realizarse en espacios adecuados, dotados
de los recursos didacticos necesarios.

A continuacion, se presenta un listado de tematicas a
considerar en el proceso de capacitacion agrupadas
por tipologia, de acuerdo a la sensibilidad del area de
influencia del proyecto y el alcance de las actividades
de mantenimiento, rehabilitacion o mejoramiento.

TEMATICA DIRIGIDO A RESPONSABLE
» Tipo de intervencion y presupuesto de obra
» Aspectos relevantes del Todo el personal Director de obra
ordenamiento territorial del brovecto del proyecto
Actividades » Manejo de materiales proy
constructivas » Manejo integral de residuos ?/ntp:rressoan(fass de Profesional
liquidos, residuos de construccion la comunidad ambiental del
y demolicién y residuos sélidos proyecto.
» Manejo de sefializacion y manejo de trafico
» Figuras del ordenamiento territorial
ambiental presentes en el area de
influencia y niveles de restriccion
» Normas ambientales, sanciones por el T
) T ’ : odo el personal
incumplimiento y delitos ambientales del proyecto Profesional
Ambiental 7 Camb|o.gl|mat|co y personas ambiental del
» Proteccion de flora'y fauna interesadas de | proyecto
» Proteccion de ecosistemas acuaticos la comunidad
» Proteccion de AEIA y ecosistemas sensibles
» Manejo de fauna
» Atropellamiento de fauna
» Biodiversidad y servicios ecosistémicos
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TIPO TEMATICA

social y cultural local para el

» Educacion para la convivencia
y gestion de conflictos
» Educacion sexual y humana

» Aspectos relevantes de dinamica

relacionamiento con la comunidad
Social » Manejo para los hallazgos arqueolégicos

DIRIGIDO A RESPONSABLE
Todo el personal Profesional
y personas .
) social del
interesadas de (OVECto
la comunidad proy

En este programa se resalta la importancia de las ac-
ciones que se desarrollen para incrementar el conoci-
miento, la sensibilizacion y la formacion de personas
relacionadas, directa o indirectamente, con el proyec-

to respecto al tema de cambio climatico en busca
de cambiar los patrones de relacionamiento con la
naturaleza que lo causan y las opciones de solucion.

12.1.3 Proyecto 3. Cumplimiento

de requerimientos legales

OBJETIVOS

» Garantizar que el proyecto satisfaga los requeri-
mientos del ordenamiento territorial ambiental y la
obtencion de licencias, permisos o autorizaciones
ambientales para el desarrollo de las actividades
de intervencion de la via terciaria.

» Satisfacer los requerimientos normativos necesarios
para la gestion social del proyecto y garantizar la par-
ticipacion de las comunidades, el gjercicio de control
social y la atencion a las solicitudes de informacién.

ACCIONES A EJECUTAR

Obtener todos los permisos y autorizaciones de uso y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma pre-
via a la realizacion de las actividades que los requieran.

Verificar que el proyecto cumpla con todos los reque-
rimientos legales, para lo cual, durante las actividades
previas a la construccion, debe realizar la gestion para
obtener los permisos, concesiones, licencias o autoriza-
ciones que se requiera para la ejecucion de las mismas.

Para la obtencion de los permisos el contratista es
responsable de aportar la informacién técnica y con-

tractual necesaria al especialista ambiental, y realizar
la solicitud en los formatos Unicos nacionales ante la
autoridad ambiental competente. Esta informacion
debe ser diligenciada de manera adecuada para evitar
reprocesos en los tramites ambientales.

Se deben verificar y cumplir los requerimientos esta-
blecidos en los actos administrativos mediante los
cuales se otorgan los permisos y realizar el registro
documental respectivo.

El proyecto puede adquirir los materiales de cons-
truccion (agregados pétreos, concreto, agua, entre
otros) de terceros, que cuenten con los permisos,
licencias y autorizaciones respectivas; al igual que
disponer los residuos de construccion y demolicion
(RCD), en sitios autorizados, en ese caso, el especia-
lista ambiental debe verificar que los proveedores
cuenten con los correspondientes permisos y autori-
zaciones ambientales vigentes, de conformidad con
la normatividad y mantener un archivo con copia de
los permisos correspondientes.

Los permisos de uso de recursos naturales comun-
mente requeridos en proyectos de mantenimiento,
rehabilitacion y mejoramiento de vias terciarias se
listan a continuacion:

RECURSO
NATURAL

TIPO DE PERMISO

Permiso ocupacion de cauce
(temporal o permanente)

Permiso concesion de agua

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

ENTIDAD QUE LO OTORGA

Agua (superficial y/o subterrénea) Autoridades Ambientales Regionales
Permiso vertimientos
(en cuerpo de agua)
Permiso de aprovechamiento Autoridades Ambientales Regionales
forestal
Minambiente
Levantamiento de veda
Autoridades Ambientales Regionales
Flora, Fauna | Permiso de recoleccion de especies | ANLA
y AEIA silvestres de la biodiversidad
para estudios ambientales Autoridades Ambientales Regionales
Minambiente
Sustraccion de reserva forestal
Autoridades Ambientales Regionales
Salvoconducto de movilizacion Autoridades Ambientales Regionales
Aire Trabajos nocturnos en Alcaldia
zonas urbanas
Ingeominas
Titulo minero y licencia ambiental
2, . ANLA
para explotacion de materiales.
Autoridades Ambientales Regionales
Autorizacion de sitios de disposicion | Planeacion Municipal y Autoridades
Suelo de materiales sobrantes. Ambientales Regionales

Permiso para ubicacion
temporal de campamentos

Propietario del predio

Alcaldia

Permiso cierres temporales de vias.

Invias

Alcaldias
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12.2

Este programa contempla seis proyectos que estable-
cen las medidas de manejo necesarias para evitar, mi-
tigar o corregir los impactos ambientales potenciales
asociados a la ejecucion de las obras, incluyendo las
acciones para el manejo ambiental de los materiales
de construccion, las areas de inestabilidad y de los
residuos solidos.

El programa de actividades constructivas incluye los
siguientes proyectos:

12.2.1

OBJETIVO

Evitar, mitigar y corregir los potenciales impactos am-
bientales que genera el manejo de los materiales de
construccion

ACCIONES A EJECUTAR

Aplicar medidas de manejo ambiental para el ma-
nejo de materiales pétreos, arenas, gravas y de-
mas materiales de construccion provenientes de
proveedores, o fuentes de materiales de cantera o
arrastre (extraidos de corrientes de agua, vegas de
inundacién y terrenos aluviales).

Se debe incluir la descripcion detallada de los tipos
materiales y volumenes a utilizar en las actividades
del proyecto, incluyendo los sitios para la disposicion
de los mismos con su localizacion georreferenciada.

La adquisicion de materiales pétreos para la cons-
truccion debe realizarse por medio de la compra a
proveedores que certifiquen la extraccion de los mate-
riales de fuentes con titulo minero y licencia ambien-
tal vigentes. En caso de que el proyecto determine
realizar la explotacion de fuentes de materiales debe

» Proyecto 1. Manejo integral de materiales de cons-
truccion

» Proyecto 2. Manejo de areas inestables

» Proyecto 3. Sefializacion en frentes de obra y dreas
temporales

» Proyecto 4. Manejo integral de residuos de cons-
truccion y demolicion - RCD y lodos

» Proyecto 5. Manejo integral de residuos solidos

realizar el tramite de dichos permisos y cumplir con
los requerimientos que la licencia ambiental imponga.

Las medidas deben cumplir las Especificaciones Ge-
nerales de Construccion para Carreteras del Invias,
adoptadas mediante Resolucion 1376 del 26 de mayo
de 2014 por el Ministerio de Transporte o0 aquellas que
las modifiquen o sustituyan.

1. Manejo de materiales pétreos

» El'almacenamiento temporal debe realizarse exclu-
sivamente en los sitios seleccionados y sefializa-
dos para tal fin, confinarse y cubrirse con polietile-
no o con otro material impermeable, con el objeto
de prevenir la pérdida de material, la emision de
material particulado a la atmosfera o el arrastre
de sedimentos a los cuerpos de agua. En el alma-
cenamiento temporal en los frentes de obra se
podra ubicar solo el volumen de material aislado,
demarcado, cubierto y sefializado requerido como
maximo para dos jornadas de trabajo.

» Recogery conducir aguas lluvias a través de cana-
les perimetrales o cunetas, realizar la instalacion
de barreras que impidan el arrastre de materiales

de construccion y sobrantes por escorrentia. Aislar
las obras con una malla que cubra la totalidad del
frente de trabajo durante toda la ejecucion.

» Los materiales o residuos de construccion no uti-
lizados en las obras deben ser retirados del frente
de obra. La disposicion final de residuos generados
en las actividades de construccion y demolicion
(RCD) se haré con base en lo recomendado en el
Proyecto 4. Manejo Integral de Residuos de Cons-
truccion y Demolicion.

2. Manejo de material de concreto

» Elacopio de cemento requerido para placas huellas
u obras hidraulicas debe ser realizado unicamente
en |os sitios determinados en la planeacion del pro-
yecto, debidamente confinados, aislados del suelo
y la humedad en pilas que no deben superar los
cuatro metros de altura.

» Se prohibe realizar la mezcla directamente de con-
creto sobre el suelo, en caso de que se realice en
los frentes de obra, debera hacerse sobre una pla-
taforma metalica o sobre un geotextil que garan-
tice el aislamiento de la zona. En todo caso, esta
actividad no podra realizarse en rondas hidricas
0 en cercanias de areas con cuerpos de agua o
escorrentia superficial o sobre vegetacién natural.
En caso de derrame de mezcla se debera limpiar
la zona en forma inmediata, recogiendo y deposi-
tando el residuo en el lugar de acopio.

12.2.2

OBJETIVO

Realizar medidas de manejo para el manejo de las
actividades de mantenimiento, rehabilitacion y mejo-
ramiento de vias de tercer orden en areas inestables
con el fin de minimizar la configuracién de escenarios
de riesgo que afecten a la comunidad, el ambiente, y
a las actividades constructivas.

ACCIONES A EJECUTAR
En dreas con susceptibilidad a fenémenos de sismici-

dad o de remocion en masa, o donde se identifique la
presencia de fallas geoldgicas, o donde el tipo de sus-

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

» Se recomienda el empleo de concreto autocom-
pactante y transportarlo en volumenes reducidos
para evitar los problemas ocasionados por su re-
tencion de fluidez. Asi mismo, se debe verificar el
adecuado funcionamiento del equipo de mezclado,
con el fin de evitar fallas, derrames o salpicadu-
ras. Por ningun motivo se permite el vertimiento de
concreto desde alturas superiores a 1,50 m.

» Se debe garantizar la impermeabilidad de las
formaletas usadas para el confinamiento de la
mezcla con el fin de minimizar el riesgo de con-
taminacion de suelos y aguas.

» Se prohibe el lavado de mezcladoras y maquinaria
en frentes de obra o cuerpos de agua.

» Debe evitarse la realizacion de obras de cimen-
tacion dentro del agua durante la construccion
o intervencion de obras hidraulicas, asi mismo
el concreto a emplear debe ser de tipo tremie o
mediante otro método similar en una operacion
continua que minimice la posibilidad de vertimien-
tos en el suelo o cuerpos de agua.

3. Manejo de otros materiales

» Para los materiales prefabricados, como la tuberia,
varillas y material de hierro se dispondra un alma-
cén acondicionado para tal fin, o se demarcara un
area exclusiva para su almacenamiento. Los mate-
riales no formar pilas de mas de 1,5 my se debera
sefalizar el perimetro de acopio.

trato (suelo) pueda representar problemas de estabili-
dad para la infraestructura de la via (determinado por el
analisis de CBR que mide la resistencia al esfuerzo por-
tante del suelo), se deben tomar medidas preventivas.
En zonas donde el suelo presenta alto grado de con-
tenido organico, suelos blandos o suelos expansivos,
se deben implementar tratamientos especiales como
excavar o elevar la rasante con un material adecuado
asegurando ensayos como el de relacion humedad -
densidad, limites de Atterberg, analisis granulométrico
de suelos por tamizado y relacion de soporte del suelo
en el terreno. Adicionalmente se recomienda el uso de
geotextiles o modificaciones de disefio en relacion al
material donde se va a construir la via de tercer orden.
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Por lo general estas caracteristicas se presentan en
las vias disefiadas para zonas con altas pendientes
(usualmente superior al 20%) por lo que se recomien-
dan obras de contencion en los taludes para asegurar
la estabilidad de los mismos y del terraplén. Realizar
obras puntuales y lineales como muros de conten-
cion, muros de tierra estabilizada, terrazas de taludes,
pedraplenes, entre otras.

En funcion de reducir el impacto paisajistico se
debe realizar el recubrimiento de las superficies de
corte o terraplenes con vegetacion que adicional-

12.2.3

OBJETIVO

Evitar la generacion de impactos ambientales a través
del empleo de sefalizacion informativa, preventiva.

ACCIONES A EJECUTAR

Instalar sefiales preventivas e informativas en los
frentes de obra y dreas de intervencion que lo requie-
ran con el fin de evitar la afectacién de componen-
tes del medio social y biotico por el acceso a areas
expuestas, excavaciones, o areas de especial interés
ambiental (AEIA).

La sefializacion es una herramienta informativa que
permite evitar la accidentalidad, el mal manejo de
materiales y residuos, y el uso de areas inadecua-
das, entre otras actividades potencialmente perju-
diciales para el ambiente, la comunidad, las obras
y el personal. Para una correcta implementacion
de la sefializacion se recomienda aplicar las espe-
cificaciones del Manual de Sefializacion Vial Min-
transporte (2015).

Se debe establecer un Plan de Manejo de Transito
(PMT) que permita mitigar el impacto a la movilidad
provocado por las obras del proyecto y permita unas
mejores condiciones de seguridad a los trabajadores
en el desarrollo de sus actividades en la via.

mente tenga propiedades que favorezcan la estabi-
lidad de las superficies expuestas y de ser necesa-
rio realizar obras de mejoramiento consistentes en
realizar modificaciones al trazado o la construccion
de viaductos (sin perjuicio de que se trate de una
via terciaria) para evitar dreas de cortes en taludes
pronunciados o inestables.

Todas las obras de estabilidad deberan cumplir con
las Especificaciones Generales de Construccion para
Carreteras del Invias, adoptadas mediante Resolucion
1376 de 2014 por el Ministerio de Transporte.

Se deben identificar y sefialar todas las zonas de
obras, las areas que lo requieran deberan estar con-
venientemente aisladas utilizando cinta de demar-
cacion o polisombra.

Se deberan disefar y sefalizar los pasos peatonales y
los corredores viales disponibles para el transito de la via.

Asi mismo, se debera implementar sefializacion en
las areas destinadas al ahuyentamiento y direcciona-
miento de la fauna o areas de sensibilidad ambiental
a las cuales se requiera restringir el acceso del per-
sonal de la obra.

Los elementos de sefializacion deben ser visibles en
cualquier hora del dia y situacion climatica, y deben
ubicarse estratégicamente para ser facilmente obser-
vados. Para la sefalizacion nocturna podran usarse
sistemas de retroreflexion o dispositivos luminosos,
se prohibe el uso de fogatas o la quema de cualquier
tipo de combustible para iluminacion. Todas las se-
fales deben ser objeto de mantenimiento y limpieza
permanentes para garantizar su funcionalidad.

Las zonas de mayor riesgo como excavaciones y des-
niveles, deberan contar con adecuada sefializacion
preventiva y mantenerse debidamente aisladas. Las
areas con excavaciones deben aislarse con el fin de
evitar que la fauna quede atrapada en pozosy zanjas.

12.2.4

OBJETIVO

Evitar, minimizar y controlar los impactos ambientales
provocados por la generacion de Residuos de Cons-
truccion y Demolicion (RCD).

ACCIONES A EJECUTAR

Realizar acciones tendientes al manejo integral de los
residuos de construccion y demolicién (RCD)

Los RCD, son los residuos provenientes de las acti-
vidades de excavacion, construccion, demolicion, re-
paraciones o mejoras locativas de obras civiles o de
otras actividades conexas, los cuales pueden ser o no
susceptibles de aprovechamiento dependiendo de su
estado y caracteristicas de peligrosidad.

El manejo integral de los RCD considera cinco fases:
» Prevencion y reduccion

» Recoleccion y transporte

» Almacenamiento

» Aprovechamiento

» Disposicion final

Prevencion y reduccion de RCD

Para la prevencion y reduccion de RCD es necesario
seguir los disefios de la obra, realizar el inventario de
la infraestructura requerida para demolicién, demar-
car las zonas de obras y minimizar y racionalizar el
uso de materiales de construccion.

Recoleccion y transporte de RCD

Para la recoleccion y transporte de RCD se debe cum-
plir con las normas de regulacion de transito y trans-
porte, asi como las relacionadas con el control de las

emisiones atmosféricas. Se debe cubrir la carga para
evitar la dispersion de material particulado.
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El transporte se debe realizar utilizando vehiculos
con las caracteristicas apropiadas para que en el
proceso no se tengan perdidas de material. Los sis-
temas de almacenamiento y el vehiculo en general
deben encontrarse en buen estado. Los sistemas de
almacenamiento deben estar aislados para evitar
filtraciones en caso de material himedo y cubier-
tos para evitar el arrastre del viento de acuerdo a la
normativa vigente. No se debe exceder la capacidad
establecida para cada vehiculo de acuerdo a las con-
diciones del terreno y tipo de material.

Almacenamiento temporal de RCD

El almacenamiento de RCD debera realizarse de for-
ma temporal en zonas que adecuadas para tal fin.
Dentro de las caracteristicas de la zona seleccionada
debe tenerse en cuenta: zonas alejadas de cuerpos
de aguay sus rondas, zonas alejadas de areas decla-
radas de proteccion ambiental o catalogadas como
de alta sensibilidad y de sitios inestables.

Las areas destinadas al almacenamiento temporal de
RCD deben encontrarse debidamente sefializadas y
delimitadas. Se debe planificar el manejo de aguas
de escorrentia para evitar descargas de solidos a
cuerpos de agua. De acuerdo al tipo de material se
debe controlar el arrastre de particulas por accion del
viento. Todo el material no utilizado en las actividades
de la obra debe ser removido y dispuesto adecuada-
mente para permitir las actividades de recuperacion
de instalaciones temporales.

Manejo de material producto de remocion en masa

En el caso de presentarse un evento de remocion en
masa que afecte la movilidad en la via o el desarrollo
de las obras, deben aplicarse acciones inmediatas
para prevenir derrumbes adicionales y liberar las zo-
nas de la via o de obras del material desplazado. De
manera temporal el material puede disponerse en
forma paralela a la via observando las medidas de
seguridad para evitar nuevas emergencias por la dis-
posicion temporal en estas zonas. Se debe identificar
a la mayor brevedad un sitio adecuado para la dispo-
sicion permanente de dichos materiales.
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Manejo de lodos

Durante la ejecucion de los proyectos se pueden ge-
nerar lodos por la limpieza y mantenimiento de las
obras hidraulicas, sistemas de tratamiento de aguas,
o por la generacion de residuos de la instalacion de
los pilotes, flujos de lodos y otras actividades donde
el agua satura los materiales en exceso. La disposi-
cion adecuada de lodos requiere la adecuacion de
areas con diques de control, sistemas de drenaje,
control de vertimientos, obras de estabilizacion y la
proteccion de los cuerpos de agua.

Aprovechamiento y disposicién final de RCD

Para el aprovechamiento o disposicion final, los RCD
seran entregados a gestores autorizados que cuen-
ten con plantas de aprovechamiento de este tipo de
residuos y areas autorizadas para la disposicion final.

Conforme la Resolucion 472 del 2017 los municipios
y distritos deberdn seleccionar los sitios especificos

12.2.5

OBJETIVO

Evitar, mitigar y corregir los impactos ambientales
ocasionados por la generacion de residuos solidos.

ACCIONES A EJECUTAR

Implementar los procedimientos para la adecuada
disposicion de los residuos soélidos generados en
todas las actividades y areas de intervencion del pro-
yecto. Para una correcta implementacion se requiere
la identificacion del tipo de residuos solidos a generar,
la fuente de generacién y los volumenes esperados.

A continuacion, se presenta la clasificacion de residuos
solidos de acuerdo al tipo de manejo y almacenamiento:

» Residuo peligroso. Presenta caracteristicas infec-
ciosas, toxicas, explosivas, corrosivas, inflamables,
volatiles, combustibles, radiactivas o reactivas pue-
dan causar riesgo a la salud humana o deteriorar
la calidad ambiental. Se consideran también como
residuos peligrosos aquellos que se transforman
por procesos naturales en residuos peligrosos, in-

para la disposicion final de los RCD, los cuales pue-
den ser de caracter regional o local, por lo que se de-
bera consultar la disponibilidad de areas autorizadas
cercanas al proyecto.

En caso de que el proyecto contemple obtener el
permiso para disposicion de RCD se debe tener en
cuenta evaluar el volumen requerido, la ubicacion
exacta del sitio, realizar su caracterizacion (geologia,
morfologia, hidrologia, hidrogeologia, geotecnia, vege-
tacién, cuerpos de agua, comunidades) y satisfacer
los demas requerimientos necesarios para la solici-
tud ante la autoridad competente y realizar el disefio
del area. La adecuacion del sitio puede requerir tala'y
descapote, manejo de drenajes, obras de estabilidad
y contencion. Se deben desarrollar los disefios tenien-
do en cuenta el tipo de material, volumen, método
de depositacion, manejo de escorrentia, estabilidad,
reconformacién y proteccion del suelo con cobertura
vegetal. Durante el llenado y posteriormente se debera
hacer seguimiento y control de la estabilidad, manejo
de aguas y topografia entre otros.

cluyendo los envases, empaques y envolturas que
hayan estado en contacto con ellos.

» Residuo solido no aprovechable. Material o sus-
tancia solida o semisdlida, proveniente de activida-
des industriales, o de cualquier tipo, que no puede
ser objeto de reutilizacion o reincorporacion en un
proceso productivo, y que por tanto requieren tra-
tamiento y disposicion final.

» Residuo solido aprovechable. Material, objeto, sus-
tancia o elemento solido susceptible de reincorpo-
racion a un proceso productivo.

Los procedimientos para la gestion de los residuos
solidos se enuncian a continuacion:

» Separacion en la fuente: Identificar el origen de los
residuos solidos e implementar estrategias para
clasificarlos de acuerdo a las categorias estable-
cidas en el sitio de generacion.

» Almacenamiento temporal: Establecer el sitio de al-
macenamiento temporal para cada tipo de residuo

de acuerdo a sus caracteristicas, de acuerdo con
lo establecido en la normativa vigente.

» Disposicion final: Los materiales aprovechables,
no reusables dentro del proyecto, seran entrega-
dos a personas o entidades dedicadas a activida-
des de reciclaje. Pueden incluirse residuos orga-
nicos para sistemas de compostaje.

12.3

Este programa se compone de dos proyectos relaciona-
dos con el manejo del recurso hidrico tanto en aspectos
relacionados con su aprovechamiento como en el cuida-
do de la calidad del aguay el manejo de los vertimientos.
El programa contempla los siguientes proyectos:

12.3.1

OBJETIVO

Evitar, mitigar y corregir los impactos ambientales
potenciales que se producen sobre el recurso hidrico
y los cuerpos de agua.

ACCIONES A EJECUTAR

Obtener en forma previa a las actividades que lo re-
quieran los permisos de ocupacion de cauces, con-
cesion de aguas superficiales y demas permisos am-
bientales relacionados con la intervencion de recursos
naturales en las rondas hidricas.

Realizar la planeacion y ejecucion de actividades re-
lacionadas con la captacion y ocupacion de cauces
de acuerdo con lo establecido en los actos adminis-
trativos que autorizan las actividades que los requi-
rieron. En caso de utilizar agua suministrada por ter-
ceros, esta debera ser comprada a proveedores los
permisos vigentes, teniendo en cuenta que se debe
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» Los materiales no aprovechables deben ser entre-
gados a una empresa prestadora del servicio para
su adecuada disposicion en un relleno sanitario.

» Los residuos peligrosos deben ser entregados a
una empresa prestadora del servicio que cuente
con la respectiva licencia ambiental para su ade-
cuada eliminacion o tratamiento.

» Proyecto 1 Manejo de aguas superficiales y cuer-
pos de agua

» Proyecto 2. Manejo de residuos liquidos domésti-
cos e industriales.

diferenciar la autorizacion de uso industrial con la de
uso doméstico y se debera sustentar el volumen, el
tipo de agua y su uso en el proyecto.

Realizar acciones tendientes a evitar la afectacion de
cuerpos de agua y sus rondas hidricas incluyendo su
area de proteccion o conservacion aferente. Las me-
didas de manejo incluyen la incorporacion de conside-
raciones de disefio en la construccion e intervencion
de las obras de drenaje para evitar el aporte de sedi-
mentos a los cuerpos de agua, el dimensionamiento
adecuado de las estructuras de drenaje con el fin de
evitar la colmatacion de las estructuras y la afectacion
de la estructura de la via por la ocurrencia de eventos
de flujos turbulentos y aguas maximas.

Las obras de drenaje del proyecto deben permitir el
paso de la fauna en los drenajes y rondas hidricas, o
de lo contrario se deberan tomar las acciones nece-
sarias para restablecer el flujo natural.
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Captacion

La obtencion de agua de fuentes naturales como
quebradas, rios, cafios o lagos requiere previamente
el otorgamiento de permiso de concesion de aguas;
para esto se deberg, entre otros aspectos: identificar
la fuente hidrica, cuantificar el volumen de agua re-
querido, disenar el sistema de captacion, derivacion,
conduccion, distribucion y drenaje, determinar el uso
actual del recurso entre otros requerimientos. Los pro-
cedimientos de captacion autorizados en la conce-
sion deberan ser estrictamente cumplidos, asi como
el registro de los caudales captados. El uso del agua
en el proyecto debe ser gestionado con la elaboracion
y aplicacion de un programa para el uso eficiente y
ahorro del agua (PUEAA) cuyo contenido minimo sera
el establecido en la Resolucion 1257 del 10 de julio de
2018 o aquella que la modifique.

Obras en cuerpos de agua

Toda obra o actividad dentro de la ronda hidrica de un
cuerpo de agua requiere previamente el otorgamiento
de un permiso de ocupacion de cauce.

En zonas inundables se recomienda evitar la cons-
truccion de terraplenes, asi mismo se debe evitar
la construccion de bateas que afectan el cauce de
cuerpos de agua y generan represamientos peligro-
sos para la estabilidad de las obras y de encontrarse
bateas a lo largo del corredor objeto de intervencion
estas obras deben ser retiradas y se debe recupe-
rarla estructura natural de los drenajes, adecuando
puentes para evitar la afectacion del cauce. Bajo nin-
guna circunstancia se debera permitir la existencia
de cruces a nivel de vehiculos sobre la superficie de
cuerpos hidricos de cualquier clase y para evitarlo
se construiran obras de drenaje.

Este tipo de zonas tendran una afectacion en la
estabilidad de las capas que conforman la via por
lo que se recomiendan alternativas de obras como
puentes, pedraplenes o viaductos que aseguren la
conectividad ecosistémica en los drenajes. Con

base en informacion disponible, realizar el analisis
de frecuencia para caudales maximos, justificando-
los técnicamente mediante el uso de metodologias
de valores extremos. Asimismo, realizar el analisis
para caudales medios. Presentar la ubicacion geo-
rreferenciada de los tramos donde se implementaran
las obras. Para ocupacion de cauces y lechos que
cubran todo el cauce se debe establecer la seccion
topo-batimétrica o secciones representativas, aguas
arriba y aguas abajo de dicha ocupacion, incluyen-
do la llanura inundable; para ocupaciones de menor
envergadura es necesario establecer el ancho del
cauce a intervenir y la profundidad promedio. Para el
caso de cuerpos lénticos se debe levantar la batime-
tria correspondiente, obteniendo ademas las curvas
de nivel y area superficial. En el caso en que una obra
intervenga directamente el cauce, realizar el respecti-
vo estudio de dindmica fluvial que contenga estudios
hidraulicos, hidrologicos, sedimentologicos, geologi-
cos y geomorfologicos, asociados al tramo de obra
a disefar, incluyendo niveles y areas de inundacion
para diferentes escenarios hidroldgicos. En caso de
existir obras de proteccion permanentes asociadas
a lainfraestructura proyectada, presentar el andlisis
de dindmica fluvial anteriormente mencionado. Se
debe establecer una caracterizacion basica de las
condiciones de calidad fisico quimica, bacteriolégica
y biologica del cuerpo de agua.

En caso de requerirse la intervencion de coberturas
naturales y el aprovechamiento forestal debe solici-
tarse el permiso correspondiente. Las obras deben
contar con sistemas de aislamiento que eviten o
minimicen el aporte de sdlidos y otras sustancias,
incluyendo todo tipo de residuos solidos y liquidos.
No se debe captar agua sino en los puntos conce-
sionados, tampoco se deben realizar actividades de
lavado de equipos 0 maquinaria en rondas y cauces
hidricos. La estructura y dimension de las obras de
drenaje debera conservar la movilidad natural de las
especies terrestres conservando pasos secos per-
manentes (incluso durante periodos de aguas maxi-
mas) para especies acuaticas de fauna, evitando la
generacion de barreras a su desplazamiento.

12.3.2

OBJETIVO

Implementar las medidas de manejo ambiental ne-
cesarias para evitar, mitigar y corregir los impactos
potenciales que se ocasionen por la generacion de
residuos liquidos, domésticos e industriales.

ACCIONES A EJECUTAR

Obtener el permiso de vertimientos en forma previa a
la disposicion de aguas residuales en cuerpos de agua,
para lo cual se debe presentar el Formato Unico Nacio-
nal de Permiso de Vertimientos establecido mediante
la Resolucion 2202 de 2006, y la informacion que dicta
la seccion 5 del capitulo 3 del Decreto 1076 de 2015;
en el tramite se debe dar cumplimiento a la regulacion
expedida por el Minambiente (Ley 373 de 1997, Reso-
lucién 631 del 2015, Resolucion 1207 de 2014).

En caso de vertimientos al suelo se debe obtener
un permiso de vertimiento al suelo, para lo cual se
deben tener en cuenta las obligaciones establecidas
en el Decreto 1076 de 2015, modificado por el De-
creto 50 de 2018.

Se debe propender por minimizar la afectacion al
componente hidrogeologico a causa de la descarga
de aguas residuales al suelo.

Agua residual doméstica - ARD: Procede de los ho-
gares, asi como de las instalaciones en las cuales se
desarrollan actividades industriales, comerciales o de
servicios y que correspondan a:

» Descargas de los retretes y servicios sanitarios

» Descargas de los sistemas de aseo personal (du-
chasy lavamanos), de las areas de cocinas y co-
cinetas, de las pocetas de lavado de elementos
de aseo y lavado de paredes y pisos y del lavado
de ropa (no se incluyen las de los servicios de
lavanderia industrial).

Los campamentos que no tengan acceso al sistema
de alcantarillado deberan instalar un sistema de trata-
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miento que asegure la descarga de agua residual con
valores que cumplan con las normas de vertimientos
liquidos exigidos por la normatividad ambiental vigen-
te. El sistema de tratamiento de aguas podra incluir
los siguientes componentes:

» Trampa de grasas: para lavaderos y cocinas, re-
quiere mantenimiento periodico y disposicion de
residuos solidos.

» Tanque séptico: para las aguas servidas de los
sistemas sanitarios, lavaderos y pocetas, requiere
monitoreo periddico y en algunos casos disposi-
cion de residuos solidos.

Los valores limite maximos permitidos para ver-
timiento de agua residual doméstica a un cuerpo
de agua superficial podran ser consultados en la
Resolucion No. 631 de 2015, capitulo V, articulo 8.

» Agua residual no doméstica (ARND): procede de
las actividades industriales, comerciales o de ser-
vicios distintas a las que constituyen ARD. Para
el caso de construccion de vias de tercer orden o
de obras de mantenimiento, rehabilitacion y me-
joramiento de vias, este tipo de aguas se generan
principalmente en las zonas de talleres y plantas
procesadoras de materiales.

Se debe implementar un sistema adecuado para
las aguas residuales no domeésticas y aguas lluvias
de sectores industriales o talleres. Se debe evitar
el vertimiento o derrame de residuos peligrosos
como lubricantes y combustibles, las areas de ta-
lleres y lavado de maquinaria deben ubicarse sobre
superficies que impidan su filtracion al suelo y de-
ben contar con drenajes adecuados como cunetas.

Los valores limite maximos permitidos para verti-
miento de agua residual no domeéstica a un cuerpo
de agua superficial podran ser consultados en la
Resolucion No. 631 de 2015, capitulo VI 'y VI, de
acuerdo el tipo de actividad que las genera.
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12.4

Para el Programa de biodiversidad y servicios ecosis-
témicos se formulan los siguientes proyectos:

» Proyecto 1: Manejo del descapote y la cobertura
vegetal.

» Proyecto 2. Restauracion de dreas afectadas.

12.4.1

OBJETIVO

Evitar, mitigar, corregir y compensar los potenciales
impactos ambientales que se generen sobre las co-
berturas naturales.

ACCIONES A EJECUTAR

Obtener los permisos ambientales necesarios para el
manejo de vegetacion en forma previa al desarrollo
de cualquier actividad que lo requiera, entre las cuales
se incluyen:

» Aprovechamiento forestal.

» Permiso de colecta de especimenes

» Levantamiento de especies vegetales en veda (ar-
boles y epifitas)

» Sustraccion de reserva forestal
» Salvoconducto de movilizacion
Se debe tener en cuenta que permisos como levan-
tamiento de veda y sustraccion de reserva forestal

llevan asociado el cumplimiento de obligaciones de
compensacion.

» Proyecto 3. Proteccion de fauna.

» Proyecto 4. Proteccion de ecosistemas acuaticos
y comunidades hidrobiologicas asociadas.

» Proyecto 5. Estrategia de conectividad y calidad
de habitat.

Tala y descapote

Corresponde a las actividades necesarias para la remo-
cion de la vegetacion y el suelo en areas ocupadas por
coberturas naturales, requiere el aprovechamiento fores-
tal y la extraccion de raices y la capa de suelo organica.
Los procedimientos de tala deben ser acorde con los
autorizados en el permiso de aprovechamiento forestal.

No se debe realizar guema de material vegetal de ningu-
na indole. Los productos de las actividades de tala pue-
den ser utilizados en las actividades del proyecto o ser
donados a la comunidad o proyectos productivos donde
se establezca que no seran usados como combustible,
si el permiso de aprovechamiento asi lo establece. Los
residuos podran ser dispuestos como material sobrante
0 ser usados en procesos de compensacion o activida-
des de compostaje de acuerdo con lo determinado en
el acto administrativo que concede el aprovechamiento.

Se debe establecer claramente el area autorizada para
actividades de tala y descapote, delimitandola previa-
mente para evitar cualquier afectacion a la vegeta-
cion circundante. Los procedimientos de tala deben
realizarse con precaucion para obtener volumenes
de madera aprovechables y evitar dafios a infraes-
tructura, personas o equipos. El material del suelo a
recuperar debe ubicarse en bancos de suelo de forma

gue se conserven sus propiedades, durante el periodo
de almacenamiento, de modo que se pueda reutilizar
en actividades de rehabilitacion.

Evaluacion y manejo de especies de flora dentro de
alguna categoria de amenaza

Estas especies se encuentran en la resolucion que esta-
blece las especies amenazadas en el territorio nacional,
bajo permanente actualizacion o corresponden a espe-
cies endémicas, poblaciones limitadas o que han sido
utilizadas por su madera hasta niveles en que se consi-
dera amenazada su supervivencia en la region por lo que
se debe evitar la tala, prefiriendo acciones de bloqueo y
traslado, poda o uso como fuente de semillas para su
propagacion. También pueden incluirse en esta catego-
rla especies de importancia socioeconémicay cultural.

Tratamientos silviculturales
Sdlo se deben intervenir los arboles debidamente

autorizados y verificar que se aplique el tratamiento
incluido en el permiso correspondiente.
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Podas: estas podas dependen del concepto del in-
geniero forestal sobre las caracteristicas del arbol o
de la finalidad del individuo dentro del proyecto y de
requerirse es preciso contemplarlas en el inventario
forestal que se realiza para solicitar el permiso de
aprovechamiento. Las formas adecuadas de realizar
la poda se presentan en la Figura 12, dependiendo
el diametro de las ramas se recomienda usar tijeras
podadoras. Se debe aplicar cicatrizante hormonal en
los cortes de la poda con lo que se evita la pudricion
del tallo, la estabilidad del individuo y la aparicion de
patdgenos. En el caso de encontrar un area compro-
metida por un patdégeno que pueda poner en riesgo al
individuo, se debera seguir el procedimiento anterior
para su remocion asegurandose de que con la poda
se elimine el drea afectada.

Figura 12 Poda de ramas. Fuente: Gallego, et al,, 2014.

L& B

Correcto
Incorrecto Incorrecto
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Poda de copa: consiste en el corte de la parte superior
del arbol, puede realizarse para dar forma al individuo,
controlar su tamafio, por razones fitosanitarias o por se-
guridad ante la posibilidad de caida del mismo. La zona
de corte debera ser tratada con cicatrizante hormonal.

Poda de raices: consiste en la poda de las raices
principales y secundarias del arbol para desarrollar

actividades en el drea adyacente o proteger infraes-
tructura subterranea o superficial. Requiere ser rea-
lizada junto con poda aérea para equilibrar el centro
de gravedad del arbol y evitar afectar el desarrollo
general. El procedimiento requiere excavacion alre-
dedor del arbol, corte de las raices, aplicacion de
cicatrizante y llenado del area excavada, se reco-
mienda forrar el drea de raices (Figura 13).

) Figura 13 Realizacion de podas correctamente. Fuente: Gallego, et al,, 2014.

Podar las raices al
ras de la excavacion
y aplicar cicatrizante

A

Profundidad de la
excavacion hasta
encontrar raices de
medio diametro

Intensificar el riego

A

Cubrir la pared Rellenar la
de la excavacion excavacion con el
con tela asféltica mismo material

Talas: consiste en la remocion de los individuos fo-
restales, para su realizacion se requiere contar con el
permiso de aprovechamiento forestal. Se debe reali-
zar de acuerdo a lo autorizado en el permiso otorga-
do, realizando el marcaje de los arboles a intervenir
para evitar la tala de individuos no autorizados. El
procedimiento debe iniciar por el descope para con-
tinuar con la tala en la base del tronco. La caida del
arbol debe ser dirigida para evitar accidentes, afec-
tacion de otros arboles o de la fauna. Asi mismo se
aplicaran medidas de manejo ambiental para evitar
la generacion de impactos sobre la fauna durante las
actividades de tala y remocion de cobertura, consig-
nadas en el proyecto respectivo.

Blogueo y traslado: consiste en la preparacion y mo-
vilizacion de un arbol a un nuevo sitio donde sera
trasplantado de forma permanente. Este tratamiento
debe preferirse para individuos con diametros y al-
turas reducidos y de especies en las que se tenga
informacion de la capacidad para resistir el proceso.
De acuerdo al tamafio del arbol y la distancia de tras-
lado se debe planificar la actividad y el uso de equi-
pos apropiados. Antes de realizar el traslado se debe
realizar el bloqueo y preparacion del sitio de destino
final. El bloqueo del arbol consiste en la poda aérea'y
de raices, el amarre del blogue de tierra y raices pre-
feriblemente con costal de fibra natural. Antes de Ia
movilizacion se debe tener preparada la excavacion
del sitio de destino con las dimensiones adecuadas
para el bloque. El traslado debe planificarse para cada
individuo de acuerdo al tamano y distancia, esto para
determinar la maquinaria requerida y el recorrido de
desplazamiento. El establecimiento en lugar de tras-
lado, requiere del relleno con el mismo material exca-
vado y mantenimiento como riego y uso de abonos,
preferiblemente organicos.

Proteccion de vegetacion remanente

La planificacion de las actividades forestales del pro-
yecto debe tener en cuenta los individuos vegetales
gue no seran objeto de ningun tratamiento y por tanto
se mantendran en pie durante las actividades del pro-
yecto. Se debe aclarar que la identificacion de estos
individuos es de vital importancia, con el fin de cono-
cer su ubicacion exacta dentro del area de influencia
como dentro del derecho de via.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Manejo de residuos vegetales

En primera instancia el material vegetal de desecho
generado por la actividad de poda, aprovechamiento
o tala debera ser utilizado, en lo posible, para las dife-
rentes actividades constructivas que requieran made-
ra, para la produccion de abonos organicos, insumos
para siembra, propagacion u otras actividades propias
de la arborizacion. En segunda instancia, puede ser
donado a la comunidad, previa solicitud escrita, para
lo cual, se debera elaborar un acta de donacion en la
que se especifique el uso final que tendra el recurso,
y en caso dado, se solicitara a la autoridad ambiental
direccionar su uso. La venta de la madera generada
por actividades del proyecto esta prohibida.

El material vegetal sobrante que no se pueda utilizar
en las actividades definidas anteriormente debera ser
ubicado en zonas de disposicion final, esto con el fin
de no acumular material en mal estado que pueda ser
perjudicial para los ecosistemas adyacentes.

La capa de suelo obtenida del descapote podra ser
almacenada adecuadamente para conservar sus
propiedades edéficas, o utilizada de forma inmedia-
ta como capa organica en zonas donde se requiere
realizar la rehabilitacion del terreno y acciones de em-
pradizarian o arborizacion. En caso de presentarse
zonas desprovistas de suelo organico, se podra reuti-
lizar el material en la restauracion de estos sitios, con
el fin de fomentar la revegetalizacion del drea y para
lograr la recuperacion de la cobertura vegetal alterada
durante el desarrollo de las obras, previa autorizacion
de la autoridad ambiental competente.

Cuando se requiera transportar los residuos de tala,
se debe contar con el permiso de movilizacion que
otorga la autoridad ambiental competente.
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12.4.2

OBJETIVO

Restaurar las areas intervenidas y afectadas por las
actividades temporales del proyecto.

ACCIONES A EJECUTAR

La intervencion del proyecto en superficies diferentes
a la via como instalaciones temporales, zonas de dis-
posicion final de material sobrante, taludes, derechos
de viay fuentes de materiales, entre otras, requiere un
reacondicionamiento de la superficie natural y manejo
de la vegetacion para llegar a un sistema similar al es-
tado previo, garantizando ser autosostenible y preser-
vando algunas especies y servicios ecosistémicos %.

El acondicionamiento de las aéreas con intervencion
temporal requiere que la forma del terreno sea estable
y en lo posible acorde con las condiciones naturales
previas. Donde se requiera se debe utilizar el suelo
organico almacenado durante las actividades de des-
capote. El proceso de rehabilitacion debe incluir solo
especies nativas.

Para la realizacion de la siembra se deben definir los
parametros mas adecuados al tipo de terreno, los
objetivos de restauracion, y para ello se recomienda
entre otras medidas las siguientes:

K Definir las especi b b |
pecies a sembrar con base en la
informacion de presencia de especies locales
y el estado de sucesion que se busque direc-
cionar. También debe considerarse el tamafo
de los arboles a sembrar.

* El terreno de siembra debe prepararse previa-
mente y en caso de presentar vegetacion debe
limpiarse el sitio de siembra y realizar la exca-
vacion teniendo en cuenta el tamario de raices.
La planta se debe acomodar rellenando el hueco
con tierra sin dejar espacio de aire. Para la ferti-
lizacion de los arboles se debera utilizar abonos
organicos, de preferencia producidos en la zona,
se recomienda fertilizar durante la siembra y al
menos una vez durante el siguiente afo.

* La disposicion de los arboles dependera del
tipo de terreno y de la planificacion de la re-
habilitacion, para zonas de pendiente se reco-
mienda utilizar el método tresbolillo, la densi-
dad de siembra dependera de las especies y
el arreglo que se busque obtener. Todos los
arboles sembrados deben ser marcados vy re-
gistrados en una base de datos en la que se in-
cluya informacion de la especie, coordenadas
de ubicacion y manejos realizados.

* Después de realizada la siembra se debera ve-
rificar periédicamente el estado de los arboles,
realizar actividades de fertilizacion, limpieza
de malezas, revision del estado fitosanitario
y resiembra en caso de presentar una tasa de
mortalidad superior a la planificada. Las dreas
restauradas deben protegerse del acceso de
ganado o vehiculos.

* El material vegetal necesario para la revegeta-
lizacion debe ser adquirido en viveros locales
o procesado por el proyecto, sélo se deben
hacer traslados de plantas autorizados por la
autoridad ambiental.

* Para la restauracion de areas con presencia
de vegetacion asociada a cuerpos de agua o
en zonas con caracter de proteccion se de-
beran tener en cuenta los lineamientos de la
autoridad ambiental respectiva.

Revegetalizacion de taludes

Para los terrenos reconformados con taludes se re-
comienda planificar un proceso de revegetalizacion
acorde con las caracteristicas vegetales del area y la
estabilidad geotécnica de la obra.

Se deben identificar los sitios, tamafio y condiciones
de los taludes a revegetalizar, para determinar las es-
pecies vegetales a utilizar. Para la proteccion inicial
del talud deben preferirse especies de gramineas y
leguminosas locales, las cuales tienen una germina-
cion y crecimiento rapidos con lo que puede lograrse
una cubierta vegetal que reduzca la erosion hidrica y

99- Minambiente. Plan nacional de restauracion: restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion de areas distribuidas. Bogota

D.C: 2015.

edlica del terreno, debe aprovecharse en lo posible las
semillas almacenadas en los bancos de suelo.

Se recomienda realizar la disposicion del suelo y la
siembra inicial antes del periodo de lluvias para dar
tiempo al terreno de acondicionarse y permitir el cre-
cimiento de la vegetacion para evitar el arrastre de
materiales durante las lluvias fuertes. De ser necesa-
rio debera suministrarse riego en este periodo. Para
la disposicion del suelo se recomienda escarificar el
suelo previamente y suministrar abono organico, el ta-
mafio de la capa de suelo dependera de la pendiente.
Los sitios con inestabilidades deberan ser tratados
antes de iniciar el proceso de siembra.

12.4.3

OBJETIVO

Proteger las especies de fauna de los ecosistemas
presentes en el area de influencia del proyecto.

ACCIONES A EJECUTAR

Planear y ejecutar medidas de manejo para todas
las actividades del proyecto que generen potencial
afectacion a la fauna, con el fin de evitar, mitigar y
corregir impactos ambientales directos, indirectos,
sinérgicos y acumulativos sobre individuos, especies,
poblaciones o comunidades. A continuacion, se enun-
cian algunas de las medidas de manejo a desarrollar:

Delimitacion del area de intervencién: delimitar el
area de intervencion de la obra con polisombra o
cualquier material que impida el acceso de la fauna
a los frentes de obra o zonas de afectacion, ademas
se establecera control sobre la circulacion de los
vehiculos asociados a la obra prohibiendo el transito
de maquinaria fuera de los frentes de obra y se exigira
la utilizacion de silenciador para mitigar el ruido.

Prohibiciones: se informara de la prohibicion de caza,
pesca, la extraccion y el comercio de animales.

Plan de ahuyentamiento: establecer un plan de
ahuyentamiento de fauna que se desarrolle inme-
diatamente antes de las actividades que pueden oca-
sionar afectacion de habitat e individuos de fauna
silvestre como los procedimientos de tala y desca-
pote. Un plan de ahuyentamiento efectivo, reducira

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

En caso de tener disponibilidad de cespedones por
las actividades del proyecto se debe preferir su uso
para la revegetalizacion inicial en zonas de pendien-
te. Los cespedones deben sostenerse con estacas y
se deben acomodar de la parte alta hacia abajo de
forma homogénea. Durante las primeras semanas
se debe suministrar riego permanente mientras se
enraiza adecuadamente, también debe verificarse que
se mantengan en el lugar adecuado y si es necesario
se debe reacomodar o sustituir en caso de pérdida.

También se puede utilizar como método de siembra
las semillas, estacas, mantos o hidrosiembra, estas
ultimas presentan buenos resultados en condiciones
de alta pendiente donde puede ser mas compleja la
adaptacion de vegetacion por otros métodos.

las posibilidades de tener que realizar actividades de
rescate y traslado de fauna.

Establecimiento de areas de rescate y liberacion: en
esta etapa se deberan identificar las dreas prioritarias
donde se realizaran las actividades de ahuyentamiento,
dentro de las cuales se deberan tener en cuenta las
zonas de interés ecosistémico como areas boscosas
y con presencia de vegetacion secundaria, areas en
cercania a cuerpos de agua y areas de conectividad
ecoldgica, entre otros. Se debera establecer el area de
liberacion de individuos, en caso de requerirse su resca-
te, a un ecosistema igual o similar en su composicion
vegetal, altitud, temperatura, oferta de servicios de ha-
bitat, entre otros, en lo posible con registro de poblacio-
nes de la misma especie. Para esto, deberan tenerse
en cuenta dreas cercanas (pertenecientes a la misma
cuenca) que no estén sometidas a presiones por pro-
yectos o actividades que generen impactos similares.

Ahuyentamiento: como estrategia para ahuyentar la
mayor cantidad de animales posibles esta actividad
se debera efectuar horas antes de las actividades
de tala y descapote. Para esto, se deben organizar
cuadrillas para cubrir el terreno. La cuadrilla debera
moverse de forma paralela, haciendo ruidos, agitan-
do la hojarasca del suelo y el follaje de la cobertura
vegetal presente, buscando crear el mayor disturbio
posible. Ademas de esto, durante su paso deberan
revisar troncos caidos, rocas, huecos en arboles y
cualquier hendidura que sirviera como refugio de la
fauna, buscando ahuyentar a la misma. Para realizar
el ahuyentamiento se debera prever que las areas ha-
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cia las cuales se desplace la fauna objeto de ahuyen-
tamiento no acarren peligros para su supervivencia y
las condiciones o limitaciones de desplazamiento de
los diferentes grupos.

Rescate de animales: realizar el traslado manual de
individuos, para lo cual se describen las técnicas mas
apropiadas a continuacion.

Captura manual de anfibios: en caso de encontrar
ranas o salamandras se puede utilizar una red ento-
mologica o guantes. Los animales colectados debe-
ran depositarse en bolsas de plastico o bolsas de tela
para su transporte, cuidando que tengan la humedad
adecuada para evitar que se sequen y mueran. De-
beran depositarse en bolsas separadas, segun la es-
pecie y el sitio de colecta. Se recomienda introducir
material vegetal (ramas, hojas) en la bolsa de trans-
porte junto con el espécimen, ya que esto mantiene
la humedad y da soporte espacial a los individuos, lo
que evita posibles aplastamientos.

Captura manual de reptiles: en caso de lagartijas estas
pueden ser capturadas con guantes, siendo la manera
mas facil sujetarlas con una mano abierta y concava,
teniendo cuidado de no aplastarlas. Las lagartijas gran-
des deben ser levantadas a dos manos, con la segunda
mano debajo del abdomen, manteniéndola alejada de la
cara para evitar el latigueo de la cola. El animal captura-
do debe ser colocado en una bolsa. Cuando se utilicen
bolsas de plastico, éstas deberdn estar infladas con
aire, 0 en su defecto contar con perforaciones y deberan
contener un poco de sustrato. Los reptiles no deberan
permanecer dentro de las bolsas mas de unas cuantas
horas y jamas deberan dejarse expuestos a los rayos del
sol o dentro de un vehiculo para evitar que mueran por
excesos de calor. Por otro lado, para la captura manual
de serpientes venenosas se utilizara la técnica de inmo-
vilizacion de su cabeza con ayuda de un gancho pinza
herpetoldgica. Para su traslado, los especimenes debe-
ran ser depositados en costales de manta o un material
similar con dimensiones de 50 x 100 cm, introduciendo
primero la parte posterior de la serpiente. El saco debera
torcerse, doblarse y amarrarse en el extremo. Este nudo
debera hacerse con la misma tela de la bolsa para evitar
gue la serpiente abra la bolsa y se escape.

Técnicas para mamiferos: en el caso de encontrar-
se crias de estas especies, éstas pueden ser cap-
turadas con las manos, sujetandolas por la piel del
cuello. Para la captura de juveniles se puede utilizar
un baston de control, el cual en el extremo tiene un
lazo corredizo. El lazo siempre debe sujetar el cue-
llo y una de las extremidades delanteras al mismo

tiempo para evitar dafios a los animales. Cuando se
encuentran animales heridos o enfermos, estos deben
ser entregados a la autoridad ambiental competente
(preferiblemente a los Centros de Atencién, Valora-
cién y Rehabilitacion de fauna silvestre CAVR o CAV)
y establecer un acta de entrega donde se determine la
especie, lugar de captura, estado del individuo al mo-
mento de la entrega y funcionario que lo recibe. Para
la captura de especies que habitan en madrigueras
es necesario contar al menos con una pala o un palin
con la que se pueda cavar alrededor de la entrada de
la madriguera siguiendo el tunel hasta lograr extraer el
espécimen. Se debe asegurar la sobrevivencia de los
especimenes, por lo cual es importante contar con los
elementos apropiados para su captura (jaulas, redes,
sustancias tranquilizantes, medicamentos veterina-
rios y farmacéuticos) y elementos que garanticen la
seguridad de los encargados de la captura (guantes
apropiados, cinturon de seguridad, linternas, escale-
ras de madera para evitar choques eléctricos, tijera
podadora manual, otros). Para el traslado de mamife-
ros se debe contar con jaulas o guacales de tamafo
suficiente segun la especie a manejar.

Se tomara registro fotografico de las actividades, el
listado de especies registradas durante el ahuyenta-
miento y el rescate. Estas acciones se desarrollaran
durante todas las actividades del proyecto que impli-
guen intervencion de vegetacion. Una vez terminada
la captura de animales terrestres, inmediatamente se
deben destruir los refugios con el fin de evitar la recolo-
nizacion del area, verificando que se encuentren vacios.

Liberacion de animales: una vez realizadas todas
las acciones descritas anteriormente, se procedera
a la liberacion de los animales capturados. Para ello
sera necesario crear un registro en el que se recoja
la georreferenciacion de los lugares en los que son
puestos de nuevo en libertad.

Custodia temporal: para los casos en los que se res-
caten crias 0 animales heridos que no sean capaces
de valerse por si mismos, deberan ser entregados a la
autoridad ambiental para su efectiva recuperacion y
posterior liberacion. En tanto la entrega se realice, los
animales deberan permanecer aislados en un recinto
limpio y adecuado especificamente para esta tarea. El
tamafio del recinto dependera del animal y de si tienen
alguna condicion que haga especial su conservacion.
Para la mayoria de los animales grandes, los recintos
deberan ser de un minimo de 2 m x 2 m. En algunos ca-
sos, las cajas o jaulas utilizadas en el transporte pueden
ser Utiles para periodos cortos de menos de 48 horas y
deberan ser colocados dentro de un recinto cerrado por

seguridad. Estos animales no deberan permanecer mas
de dos dias en estos recintos de custodia.

Capacitacion y educacion ambiental: entre la informacion
clave para las capacitaciones deben incluirse las especies
de fauna comunes en la zona, especies de importancia,
habitat que utilizan, impactos del proyecto y medidas
de manejo, actividades de ahuyentamiento y rescate de
fauna, normas legales sobre la fauna y su manejo, activi-
dades prohibidas (caza, tala, comercio de fauna), proce-
dimientos arealizar ante la presencia de fauna silvestre y
medidas para evitar el atropellamiento de fauna.

Adecuacion de obras de drenaje del proyecto para
evitar la interrupcion del flujo de fauna

La obrasy actividades para el manejo de aguas super-
ficiales debe incorporar consideraciones de disefio y
constructivas para evitar, mitigar y corregir las interrup-
ciones al flujo acudtico y terrestre de la fauna, para lo
cual se evitara la introduccion de barreras fisicas para
la fauna acuatica y asi mismo se mantendran pasos
secos permanentes al interior de la luz de las obras
de drenaje con el fin de evitar la afectacion del paso
de vertebrados, especialmente los de menor talla 'y los
de mayores requerimientos funcionales o limitaciones
fisiologicas a la movilidad. Asi mismo, se conservara
la vegetacion natural de los cauces hidricos y areas
de ronda, con el fin de no afectar la continuidad de los
procesos bioldgicos que dependen de ella.

Las franjas de proteccion y las zonas aferentes de los
cuerpos hidricos, mantienen de manera intrinseca una
funcién ecoldgica de flujo genético de especies, para su
mantenimiento se debe contar con obras de arte con la
capacidad idoneay que permitan pasos secos al interior
de las estructuras, se sugiere que el ancho de esta plata-
forma tenga al menos 50 cm de ancho. El material que
se disponga en esta adecuacion debe estar conformado
para generar una rampa de pendiente no superior a 45
grados, para permitir el acceso de animales pequefios,
no se recomiendan escalones pues algunos animales
no pueden escalar este tipo de superficies.

Construccion de pasos para fauna

La decision de construir pasos de fauna requiere de
un analisis robusto de informacién que parte de la
caracterizacion ambiental del area de influencia del
proyecto, de la identificacion de poblaciones y su
dinamica de movilidad, como de la evaluacion de la
magnitud de los impactos ambientales asociados al
atropellamiento, en esta decision se debe considerar
el concepto técnico que emita la autoridad ambiental.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Los pasos de fauna sirven como medida de mitiga-
cion al impacto de fragmentacién de la conectividad
ecosistémica. Las caracteristicas y especificaciones
para la construccion de estos pasos dependen de las
especies a proteger, para lo cual, es muy importante
conocer de antemano las dinamicas de vida de las
especies presentes. Algunos tipos de pasos de fauna
soN: pasos superiores, pasos inferiores, obras hidrau-
licas como box culvert y pasos a nivel.

Adicionalmente a la seleccion del tipo de estructura,
se requiere inferir la frecuencia y localizacién de los
pasos de fauna con base en la informacion obtenida
en la linea base. Dentro de los insumos que se pueden
emplear para determinar la frecuencia y localizacién
de los pasos de fauna se encuentran: estudios de
conectividad ecoldgica y reportes de especies atro-
pelladas (obtenidos mediante el diligenciamiento de
formatos para la recoleccién de informacién (elabo-
rado por Recosfa), informacién de los pobladores o
recorridos de verificacion.

As{ mismo, se recomienda el empleo de la aplicacion
de la Red Colombiana de Seguimiento a la Fauna
Atropellada Recosfa, de acceso gratuito, como con-
tribucion para la recoleccion de incidentes de atrope-
llamiento en el territorio nacional (Anexo 8).

El disefio de los pasos de fauna y su construccion es
responsabilidad del ejecutor del proyecto, asi como
determinar el numero y tipos de estructuras que el
proyecto requiere. El presupuesto de los costos que
generan estas estructuras debe quedar consigna-
do en el documento PAGA o en el presupuesto dis-
puesto para cumplir con las actividades del Plan de
Manejo dentro del licenciamiento ambiental, para
que los titulares del proyecto asignen los recursos
necesarios de manera temprana en los procesos
de planeacion.

Senalizacion de fauna

La sefializacion empleada para informar la presencia
y cruce de animales en la via debe relacionarse con la
informacion de la linea base y monitoreo de atropella-
miento de fauna existente o aportada por el proyecto,
las comunidades, o entidades especializadas. En la
linea base se deben identificar las especies suscepti-
bles de atropellamiento.

Esta medida es complementaria de otras como el
control de velocidad de transito en las vias y subsi-
diaria de las medidas tendientes a mantener la conec-
tividad ecologica de los corredores viales.
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12.4.4

OBJETIVO

Proteger mediante acciones de prevencion y mitiga-
cion los habitats empleados por las comunidades de
macroinvertebrados benténicos, zooplancton, peces,
macrofitas y algas fitoplanctonicas y perifiticas aso-
ciadas a los ecosistemas acuaticos presentes en el
area de influencia del proyecto y los cuerpos de agua
localizados en las zonas de intervencion.

ACCIONES A EJECUTAR

Proponer las medidas de manejo a implementar
durante la ejecucion de las actividades de man-
tenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de vias
terciarias, y que permitan prevenir y mitigar los im-
pactos sobre los ecosistemas acuaticos y la biota
asociada principalmente en las areas de interven-
cion. Para tal fin, a continuacion se listan las acti-
vidades propuestas:

» Capacitar al personal de la obra en buenas practi-
cas ambientales durante las labores constructivas,
evitando de este modo el deterioro de los ecosis-
temas circundantes.

» No debe intervenirse la ronda de los cauces ubica-
dos cerca a los sitios de obras; esta prohibida la
disposicion temporal de cualquier tipo de material
de construccion o de desecho. La maquinaria no
debe ubicarse en cercania a los cuerpos de agua
para evitar el aporte de material que pueda alterar
las condiciones del medio.

» Restringir el ingreso de personal a zonas de obras
cercanas a cuerpos de agua, delimitando de esta
forma el érea de obras con cinta de sefializacion,

»

»

limitando la presencia al personal del proyecto y
las actividades planificadas.

Evitar la disposicion de residuos solidos y RCD en
las rondas de los cuerpos de agua, y en las cober-
turas de vegetacion aledafas y que se encuentran
ubicadas en las areas anexas a las obras. Esta
accion esta encaminada a prevenir el arrastre de
objetos por accion del viento o agua hasta los
cauces o espejos de agua.

Prohibir el uso y captacion del agua de los ecosis-
temas acuaticos circundantes, de tal forma que no
puede ser empleada para el lavado de vehiculos,
magquinaria o cualquier elemento o herramienta uti-
lizada por el proyecto, ni como medio refrigerante o
para mezcla con otros liquidos o sustancias.

Prohibir la disposicion o derrame de residuos prove-
nientes de la obra y maquinaria que puedan alterar
las condiciones fisicoquimicas y biolégicas de los
cuerpos de agua, tales como lubricantes, aceites
guemados, residuos de concretos, asfaltos, refrige-
rantes, acidos y todo tipo de desechos como esto-
pas, entre otros, impregnados con estos residuos.

Deberd evitarse la interrupcion en su totalidad, ya
sea de manera temporal, intermitente o perma-
nente el flujo de agua en los cuerpos de agua,
durante el mantenimiento, rehabilitacion o reem-
plazo de obras de arte en los drenajes, la cons-
truccion de alcantarillas, box culvert, pontones
0 puentes y en todo caso se realizaran acciones
tendientes a mantener, asi sea de manera parcial,
el flujo hidrico permanente en todos los cauces
con el fin de evitar la interrupcion de su funcion
ecologica y la muerte de ictiofauna.

12.4.5

OBJETIVO

Mitigar los impactos ambientales potenciales que
genera la via terciaria o su intervencion en la conecti-
vidad ecosistémica y la calidad de habitat.

ACCIONES A EJECUTAR

Este proyecto es transversal a los demas dentro del plan
de manejo ambiental, ya que no trata sobre actividades
propias de gestién ambiental sino de formulacion de
esquemas y estrategias, con las que se quiere articular
las acciones de restauracion y compensacion a una es-
cala mayory asi contribuir a reestablecer la conectividad
de los ecosistemas. Teniendo esto en cuenta y las exi-
gencias estructurales de cada accion de restauraciony
compensacion (contexto paisajistico y ecosistema equi-
valente), se deben ubicar dreas que permitan restablecer
la conectividad de cada uno de los ecosistemas.

Se debe tener en cuenta las siguientes consideraciones:

» Se sugiere que las variables de facil estudio como:
cambios en el uso del suelo, elevacion, cercania a
centros poblados, pendiente, densidad de fuentes
de agua entre otras.

12.5

Este programa contempla las medidas minimas a
implementar para la instalacion, el funcionamiento
y el desmantelamiento de campamentos y sitios de
acopio temporal que se requieren construir para la
ejecucion de las obras del proyecto, y los lineamien-
tos minimos para las actividades de instalacion, fun-
cionamiento y desmantelamiento de las plantas que
requiere el proyecto.

El Programa de manejo de instalaciones temporales
formula los siguientes proyectos:

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

» Es importante identificar las fuentes (habitat de
especies) y resistencias (espacios de dificil movi-
miento para las especies) con el fin de catalogar
el comportamiento de drea afectada.

» Se deben identificar el foco (especies) de estudio,
ya que dependiendo de esto se ubicaran las va-
riables vy el area.

La ubicacion de areas de alta conectividad debe ba-
sarse en un modelo informatico (programa) que per-
mita conocer o simular el movimiento de especies
(grafos o redes eléctricas) con el fin de ingresar las
variables establecidas y asi poder realizar un analisis
basado en la simulacion de la diversidad. Esto nos
permitira conocer cuales son los nucleos ideales
para las areas de compensacion y rehabilitacion.

Una vez ubicadas las areas de conectividad se debe
proceder con las actividades de gestion ambiental,
que se establecen sobre el supuesto de conectivi-
dad. Es importante mencionar que cualquier activi-
dad de compensacion, recuperacion o restauracion
dentro del proyecto debe estar integrada por medo
de la estrategia de conectividad.

» Proyecto 1. Instalacién, funcionamiento y desman-
telamiento de campamentos y sitios de acopio.

» Proyecto 2. Instalacién, funcionamiento y des-
mantelamiento de la planta de trituracion y con-
creto.

» Proyecto 3. Manejo de maquinaria, equipos y
vehiculos.
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12.5.1

OBJETIVO

Evitar, mitigar y corregir los impactos generados por
la instalacion, operacion y desmantelamiento del
campamento, areas de acopio temporal y demas
instalaciones temporales requeridas para la ejecu-
cion del proyecto.

ACCIONES A EJECUTAR

Realizar medidas de manejo ambiental para areas
temporales tales como campamentos, areas de aco-
pio, entre otras durante su instalacion, funcionamiento
y desmantelamiento.

Instalacion de areas temporales

Para la instalacién de infraestructura temporal y ade-
cuacion de areas de campamento, acopio temporal
de materiales de construccion, residuos de excava-
ciones, demoliciones o areas para parqueo de ma-
quinaria entre otras, se deben tener en cuenta las
siguientes recomendaciones:

» Deberan localizarse cerca de la zona donde se
estan ejecutando las actividades constructivas y
fuera de las rondas de corrientes de agua, de dreas
declaradas de proteccion ambiental, catalogadas
como de alta sensibilidad o de sitios inestables.

» El descapote se realizara solo en el area que ocu-
pard la infraestructura y se obtendra permiso de
aprovechamiento forestal en caso de requerirse
la remocion de arboles. El material retirado sera
utilizado para cubrir en lo posible zonas erosiona-
das aledanas al sitio o la recuperacion después del
desmantelamiento.

»  Se deberan evitar al maximo los cortes de terreno,
rellenos y remocion de la vegetacion existente y an-
tes de la instalacion se debera realizar un registro
fotografico para que se tenga un reconocimiento
de las areas antes de la intervencion para poder
recuperarlas una vez finalizado el proyecto, al igual
se realizaran las actas de vecindad, de acuerdo al
Programa de Gestion social.

» El érea contemplada para la instalacion del campa-
mento debera contar con las conexiones a las redes
de servicios publicos de acueducto y alcantarillado
y con el permiso de la empresa prestadora del ser-
vicio. En caso de que no se cuente con la posibilidad
de conexion a los servicios, se debera tramitar ante
la autoridad ambiental los permisos de captacion
de agua y vertimiento de residuos liquidos. Al igual
debera coordinar la recoleccion de los residuos soli-
dos por parte de la empresa prestadora del servicio.

» El campamento se construird con material prefa-
bricado y debera estar disefiado de manera que
contenga las instalaciones necesarias con zonas
sanitarias, debera tener instalaciones destinadas al
aseo personal y cambio de ropa de los trabajadores.

» Seinstalaran en el campamento sistemas de ma-
nejo de aguas, conforme lo establece el programa
de Gestion Recurso hidrico.

Funcionamiento de areas temporales

» Durante la operacion o funcionamiento de los cam-
pamentos se preve la generacion de residuos solidos,
estos residuos que se generen tanto los reutilizables
y/0 reciclables —empaques, papeles y plasticos—y
residuos industriales, deben cumplir con el Proyecto
de manejo integral de residuos solidos.

» Debera existir un programa de orden y aseo aplica-
do especificamente al drea del campamento.

» Debera estar sefializado en su totalidad

» Se debera contar con un bafio por cada quince traba-
jadores, y dotados de todos los elementos necesarios
de aseo personal, estos bafios podran ser fijos o porta-
tiles segun las condiciones del proyecto. Los residuos
liquidos de banos portatiles podran ser entregados a
un gestor autorizado para su tratamiento y disposicion.

» En cuanto a los sitios temporales de acopio para
el almacenamiento de los diferentes materiales de
construccion, estos deben cumplir las siguientes
exigencias:

» El piso se protegera colocando tablestacado en el
gue se ira apilando el material por utilizar. Todo ma-
terial que genere emisiones de particulas debera per-
manecer totalmente cubierto con lonas o plastico.

» Cuando sea necesario acopiar materiales granula-
res se deberd aislar totalmente la zona con malla
fina sintética con el fin de que se aisle de las demas
areasy se debera contar con canales perimetrales
para impedir el arrastre de sedimentos. Estos ma-
teriales deben estar debidamente cubiertos.

» Las zonas de materiales deberan estar debidamente
sefalizados y acordonados y deberan cumplir con los
requerimientos necesarios estipulados en el progra-
ma de manejo integral de materiales de construccion.

Desmantelamiento de las Instalaciones temporales

» Unavez se terminen las obras de construccion se
debera desmantelar el campamento y demas ins-

12.5.2

OBJETIVO

Evitar, mitigar y corregir los impactos generados por
la instalacion, funcionamiento y desmantelamiento
de las plantas de trituracion y concreto.

ACCIONES A EJECUTAR

Evaluar en forma previa al inicio de las actividades la
necesidad de instalar plantas de trituracion y concreto
y gestionar ante la autoridad ambiental los permisos
de emisiones atmosféricas, concesién de aguas, ver-
timientos, disposicion de solidos o aprovechamiento
forestal, segun sea requerido.

Este programa esta encaminado a definir acciones
para controlar los impactos que se causan por la ins-
talacion de las plantas, los cuales se generan principal-
mente sobre el componente atmosférico provenientes
del proceso de triturados y en los sitios de transferen-
cia del material hacia los medios de transporte y alma-
cenamiento— y sobre el componente hidrologico por el
lavado del material pétreo en su proceso de triturado y
el lavado de las plantas de concreto.

»

»

»

»

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

talaciones temporales y recuperar la zona interve-
nida para dejarla igual 0 en mejores condiciones
a como se encontro.

Para sitios de almacenamiento de combustible debe-
ra cumplir con los lineamientos estipulados en el Pro-
yecto de Manejo de maquinaria, equipos y vehiculos.

Todas aquellas obras de infraestructura o redes de
servicio usadas deberan ser desmontadas.

Los residuos provenientes de las demoliciones
para el desmantelamiento del campamento deben
cumplir con el proyecto de manejo integral de los
residuos generados en las actividades de construc-
cion y demolicion - RCD.

Para el cierre ambiental se debe entregar el paz y salvo
de recibo a satisfaccién por parte del duefio del predio.

Las acciones que deben tenerse en cuenta son:

»

Seleccionar un sitio apropiado para la instalacion
de las plantas de trituracion y concreto, consideran-
do la direccion de los vientos, que no se encuentre
proximo a centros poblados para evitar la afecta-
cion a viviendas, que el sitio se encuentre preferi-
blemente en medio de barreras naturales, pero de
facil acceso. En todo caso, se debera aislar el area
con malla polisombra o lonas plasticas, con el fin
de reducir la dispersion de materiales.

Durante el proceso de lavado de los agregados se
generan residuos liquidos que deberan conducirse
mediante canales perimetrales hacia lagunas de
sedimentacion, para reutilizar nuevamente estas
aguas clarificadas en el mismo proceso de lavado
del material. Los lodos sobrantes deben evacuarse
periddicamente hacia la zona de secado y de acuer-
do a sus caracteristicas utilizarlos o llevarlos al sitio
de disposicion final aprobado para el proyecto.

Los materiales almacenados temporalmente en
los frentes de obra deben ser cubiertos totalmente.
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» Las aguas de escorrentia, asi como las aguas del
lavado de la planta deberan conducirse mediante
canales perimetrales hacia piscinas de decanta-
cion que deben ser construidas en concreto, con
capacidad suficiente para retener las mezclas pro-

12.5.3

OBJETIVO

Evitar, mitigar y corregir los impactos que se puedan ge-
nerar por el empleo de maquinaria, equipos y vehiculos.

ACCIONES A EJECUTAR

Aplicar medidas y acciones para el manejo de maqui-
naria de todos los equipos motorizados que intervie-
nen en el proyecto.

El mantenimiento debera realizarse en servitecas
y lugares autorizados, que se encarguen de la dis-
posicion de residuos peligrosos de acuerdo a lo
requerido por la ley.

Previo al inicio de las actividades constructivas se de-
ben aportar los registros del Ultimo mantenimiento de la
maquinaria, equipos y vehiculos a operar en los frentes
de obra. Todos los mantenimientos preventivos y co-
rrectivos que se deban hacer a la maquinaria, equipos y
vehiculos deberan estar basados en listas de chequeo
elaboradas de acuerdo a las especificaciones técnicas
del fabricante y ser reportados mensualmente.

No se podran modificar las caracteristicas de los
equipos de trabajo. No se podra modificar el disefio
original de los platones o de los vehiculos y no se
debera exceder el peso bruto vehicular establecido
en el Certificado Nacional de Carga. Los equipos
estaran prendidos por el tiempo de uso y en horas
inactivas seran apagados para evitar las emisiones
de gases de efecto invernadero.

Los permisos de trabajo nocturnos deben ser obte-
nidos previamente ante la alcaldia correspondiente.
Para trabajos nocturnos se debera contar con la ilu-
minacion suficiente y localizada que permita buena
visibilidad al operador.

venientes de dicho lavado. Cuando las estructuras
colmen su capacidad, el material acumulado de-
bera removerse y transportarse hacia la zona de
disposicion final de materiales.

Toda la maquinaria y vehiculos deberan contar con
extintores multipropdsitos de minimo cinco libras de
capacidad, su carga debera estar vigente y estar en un
lugar visible y de facil acceso. Se debera dar cumpli-
miento a lo establecido en la Resolucion 910 de 2008
por la cual se reglamentan los niveles permisibles de
emision de contaminantes que deberan cumplir las
fuentes maoviles terrestres.

Los vehiculos que transportan materiales tendran in-
corporados en su carroceria los contenedores o pla-
tones apropiados, a fin de que la carga depositada
en ellos quede contenida en su totalidad, de forma
tal que evite el derrame, pérdida parcial del material y
escurrimiento de material durante el transporte. Las
volquetas deberan ir totalmente cubiertas y la carpa
debera bajar por lo menos 30 cm del borde superior
del volco para evitar la caida de materiales por la via.

Dependiendo de la zona de trabajo de la obra (en zona
urbana, cercano a instituciones, zonas ambientalmente
sensibles, entre otras), y de los niveles de ruido gene-
rados se debera concertar los tiempos de trabajo y de
descanso de la maquinaria o equipo usado. Todas las
zonas verdes aledafas al frente de obra que se requieran
usar como espacios de trabajo deberan estar incluidas
en el drea de influencia establecida, estar caracterizada
y estar evaluada dentro de los impactos ambientales.

Para el lavado de las llantas de los vehiculos utilizados
en las obras se deberan instalar mangueras o estruc-
turas adecuadas para este fin.

Abastecimiento y almacenamiento de combustible

El abastecimiento de combustible debera hacerse
preferiblemente en servitecas o sitios autorizados
0 en su defecto con carrotanque autorizado para tal
fin, cuando se requiera hacer abastecimiento de com-

bustible en los frentes de obra se deberan seguir las
siguientes acciones:

» El'almacenamiento de combustible se debe hacer
en zonas con buena ventilacion preferiblemente
con techos altos y en areas usadas especifica-
mente para este fin. No deberdn almacenarse
otros productos incompatibles con combustibles
y lubricantes.

» Debera estar totalmente sefializado de acuerdo
a lanorma NFPA 30 o aquella que aplique alma-
cenamiento de sélidos, liquidos y gases inflama-
bles, y con el cédigo de colores de seguridad.
Dentro del plan de contingencias debera estar
estipulado el procedimiento a seguir en caso de
derrames accidentales.

» El carrotanque debera cumplir con todos los as-
pectos contemplados en la norma nacional sobre
el manejoy transporte terrestre automotor de mer-
cancias peligrosas por carretera. Se debera contar
con las hojas de seguridad de los productos ma-
nejados y deberan estar a mano del personal que
lo manipula. En el momento de abastecimiento se
debera poner sobre el suelo un material que no per-

12.6

El Programa de Gestion Social establece los pro-
yectos orientados a lograr el desarrollo armonico
de las actividades de mantenimiento, rehabilitacion
y mejoramiento de vias terciarias, involucrando a
la participacion comunitaria en las instancias de
planeacion y ejecucion de las actividades y en el
cuidado de los ecosistemas existentes en el area
de influencia del proyecto.

El Programa de Gestion Social formula los siguientes
proyectos:

» Proyecto 1. Atencion a la comunidad.

» Proyecto 2. Informacion y divulgacion.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

mita la contaminacion de éste en caso de derrame,
y se debera contar con un material absorbente.

Traslado de maquinaria

De acuerdo con las leyes nacionales la maquinaria
rodante destinada exclusivamente a la construccion
y conservacion de obras, de acuerdo con sus caracte-
risticas técnicas y fisicas no pueden transitar por las
vias de uso publico o privadas abiertas al publico; de
tal forma que la maquinaria rodante de construccion
para transitar por una via abierta al publico lo debe
hacer solo a través de vehiculos apropiados.

Para el desplazamiento de la maquinaria de construc-
cion autopropulsada por las vias publicas y privadas
abiertas al publico entre las 06:00 y las 16:59, la ma-
quinaria debe llevar encendido un dispositivo de color
ambar en la parte delantera y trasera del equipo, que
cumpla la condicion de hacerlo reconocible como ma-
quinaria; para el desplazamiento de la maquinaria por
las vias publicas y privadas abiertas al publico entre
las 17:00 y las 05:59 debera adicionalmente contar
con un sistema de iluminacion que le permita obser-
var claramente otros vehiculos, personas y obstacu-
los, igualmente deberan ser visibles para los demas
usuarios de la via, sin ocasionar molestias a estos.

» Proyecto 3. Manejo de la infraestructura de predios
y servicios publicos.

» Proyecto 4. Recuperacion del derecho de via.

» Proyecto 5. Cultura vial y participacion comunitaria.
» Proyecto 6. Contratacion de mano de obra.

» Proyecto 7. Proyectos productivos.

» Proyecto 8. Proteccion del patrimonio arqueoldgico
y cultural.

» Proyecto 9. Gestion socio predial.
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12.6.1 Proyecto 1. Atencion a la comunidad

OBJETIVO

Disenar en implementar un sistema de atencion a los
usuarios que permita de manera oportuna y eficaz,
recibir, atender y tramitar las quejas, peticiones, re-
clamos y sugerencias que se presenten, de manera
personal, via Web o telefénicamente del Proyecto.

ACCIONES A DESARROLLAR

Tienen como objetivo atender a la comunidad, a los
alcaldes, a las juntas de accion comunal, directivas de
instituciones, lideres, propietarios de predios, directi-
vas de empresas de servicios publicos y autoridades
ambientales entre otros, cuando presenten inquietu-
des, quejas, reclamos y demas manifestaciones rela-
cionadas con las actividades de obra y las medidas
de manejo de los impactos asociados al proyecto.

) Figura 14 Proyecto de atencion a la comunidad

Implementacion de un sistema de atencion a la co-
munidad y actores interesados

Con el fin de establecer estrategias y acciones ade-
cuadas para la atencién a la comunidad y demas
actores que intervienen en el territorio, se debe di-
sefiar e implementar un sistema de atencion; el cual
estructurara de manera formal y deberd considerar
un registro de visitantes a la Oficina de Atencion a la
Comunidad, diferenciando el tipo de visita, bien sea
por solicitud de informacion general del proyecto, in-
formacion relacionada con oferta de cargos disponi-
bles y empleo o para trémite de peticiones (peticion,
queja, reclamo, solicitud de acceso a la informacién
publica, sugerencia, o denuncia). El control de esta in-
formacién se manejara a través de una base de datos
que debe contener como minimo la siguiente informa-
cion: nombre, lugar de residencia, datos de contacto,

Sistema de atencién a la comunidad
y actores interesados

Oficina de informacion y atencion a la comunidad

Instalacion buzones satélites

Atender las inquietudes, quejas, reclamos y demas manifestaciones ciudadanas que puedan
generar las actividades de obra y las medidas de manejo de los impactos

informacion solicitada, informacién suministrada y
material entregado; esta base de datos permitira ha-
cer seguimiento al porcentaje de peticiones abiertas
y cerradas por tipo (PQRSD), su clasificacion (técnico,
ambiental, social), y el tiempo de respuesta.

Dicho sistema debe estar disefiado y aprobado previo al
inicio de las actividades de obra y se implementara du-
rante toda la etapa de construccion del proyecto. Para el
tramite de atencion a la comunidad, se implementara un
formato que indique claramente niimero consecutivo de
la solicitud, datos del solicitante, fecha, hora, medio por
el cual se recibe la solicitud (personalmente, via correo
electrénico, telefénicamente, por escrito) al drea a la cual
se remitird, (ambiental, técnica, social) de acuerdo con
la tematica, que sera explicada de manera concisa pero
clara en el formato, asi como el tipo de solicitud (queja,
reclamo, sugerencia). De manera complementaria se
hara seguimiento a través de un consolidado en Excel en
el que se monitoree el estado o tramite de las diferentes
solicitudes y los tiempos de respuesta.

Con esta medida se pretende evitar o disminuir la ge-
neracion de expectativas y posible potenciacion de
conflictos con las comunidades del drea de influencia
del proyecto. El procedimiento para la Implementa-
cion del Sistema de Atencion a la comunidad debe
contar como minimo con:

» Diligenciamiento del formato de atencion al ciu-
dadano

» Cada mes se realizara el consolidado de las ma-
nifestaciones ciudadanas que se presentaron en
ese periodo, con base en lo desarrollado en el for-
mato de Atencion al Ciudadano, y se presentara
un informe estadistico que permita identificar las
principales tematicas que causan expectativas o la
potenciacion de conflictos en el érea de influencia,
con el fin de establecer medidas de mejora.

» El consolidado de las manifestaciones ciudadanas
debe ser entregado en el informe de Gestién Social.

» Enla Oficina de Informacion y Atencién al Ciudadano
se deben encontrar los diferentes formatos para la
presentacion de PQRSD con el fin de que los usuarios
de la via y la comunidad registren sus inquietudes.

» Para el cierre ambiental del proyecto, el contratis-
ta debe presentar los paz y salvos de los predios
intervenidos, cierre de todas las manifestaciones
ciudadanas, actas de vecindad de cierre y el cierre
de las actas de compromiso.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

» Cierre del Sistema de Atencion

Para el cierre social del proyecto, el contratista debe
presentar paz y salvos de los predios intervenidos,
cierre de todas las manifestaciones ciudadanas, actas
de vecindad y actas de compromiso.

2. Instalacién y adecuacion de una Oficina de Infor-
macion y Atencion a la Comunidad

El contratista tiene la responsabilidad de instalar, ade-
cuar y dotar con todos los implementos necesarios,
una oficina para el Servicio de Atencion al Usuario
-SAU. La oficina es punto de enlace para brindar la
informacion y atender todas las manifestaciones ciu-
dadanas que presenten las comunidades.

La oficina debe funcionar desde la etapa pre-cons-
tructiva, porque en este tiempo ya se estan desarro-
llando actividades del Programa de Gestion Social,
como son la reunion de inicio y el levantamiento de
las actas de vecindad. Permanecera disponible y
abierta durante toda la fase constructiva hasta la
recuperacion de las areas intervenidas, es decir has-
ta la Ultima actividad de obra programada, en los
horarios y sitios adecuados para facilitar el acceso
de la poblacion.

El procedimiento para la Instalacion y funciona-
miento de la Oficina de Informacién y Atencion a
la comunidad es:

» Permanecera disponible y abierta durante toda
la fase constructiva hasta la recuperacion de las
areas intervenidas, es decir hasta la ultima activi-
dad de obra programada, en los horarios y sitios
adecuados para facilitar el acceso.

» Deberd contar con un formato de Atencion al Ciu-
dadano el cual sera diligenciado por el equipo so-
cial del contratista, y debe contar con las piezas
de comunicacion que generen las actividades del
Programa de Gestion Social.

» Enla oficina deben permanecer las actas de vecin-
dad y compromiso levantadas y otros documentos
de consulta para la comunidad y autoridades.

3. Instalaciéon Buzones Satélites

Cuando la Oficina de Informacién y Atencion a la co-
munidad se ubique alejado de los frentes de obra, se
deberan instalar buzones, los cuales se recomiendan
deben quedar preferiblemente en el Punto Satélite de
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Informacion propuestos en el proyecto de divulga-
cion, con el objeto de recibir las quejas, reclamos e
inquietudes relacionadas con el objeto de la obra, es-
tos buzones deben estar identificados y sefializados.
El profesional social del contratista, debe desplazar-
se con la frecuencia establecida por el sistema de
atencion, hasta estos sitios, y recoger y atender las
manifestaciones ciudadanas de las comunidades de
esta parte del drea de influencia.

Estos buzones satélite deben ubicarse en lugares de
alta afluencia de poblacion, como colegios, tiendas,
puestos de salud, entre otros; y de ser necesario se
debera instalar uno en las alcaldias municipales, con
el fin de garantizar la cobertura de la totalidad de los
actores; para este caso se estableceran los dias en
los que el profesional recogera las PQRS y desde este
momento se empezaran a contar los dias legales para
dar respuesta por parte del contratista.

12.6.2 Proyecto 2. Informacioén a la comunidad

OBJETIVO

Brindar informacion oportuna a la poblacion del area
de influencia del proyecto, a las autoridades locales,
juntas de accion comunal y lideres comunitarios so-
bre las diferentes actividades del proyecto.
ACCIONES A DESARROLLAR

Propiciar espacios informativos que permitan comu-

nicar oportunamente el inicio, avance y finalizacion de
las obras y las actividades desarrolladas.

) Figura 15 Proyecto de informacién y divulgacion

Informacion

Reuniones

Informativas
Inicio
Avance
Finalizacion

Deben contener todo el

Extraordinarias

Establecer mecanismos para asegurar la comunica-
cion efectiva con la poblacion del drea de influencia
del proyecto y actores sociales claves; asi como la pu-
blicidad de la informacién generada por su ejecucion.

Informar de manera oportuna a las comunidades, el
avance de cada una de las actividades del proyecto,
para prevenir las expectativas y potenciacion de con-
flictos. La informacion a la comunidad comprende las
reuniones de socializacion, reuniones extraordinarias
para temas especificos y la aplicacion de las herra-
mientas de divulgacion establecidas por el contratista.

Divulgacion

Comité de participacion
comunitaria

Piezas de informacion

Volantes
Cartas
personalizadas
Pundos satélite
de informacion

material de divulgacion

Estrategia de Informacién
Realizacion de reuniones informativas

Se realizaran reuniones informativas antes del inicio
de las actividades de obra, durante todo el proceso
constructivo, hasta la finalizacion de las acciones
constructivas con el fin de dar a conocer las caracte-
risticas del proyecto, el personal profesional vincula-
do, el Plan de Manejo Ambiental vinculando al Comité
de Participacion Comunitaria.

La convocatoria se debera realizar mediante volantes
y/0 comunicados, invitando a las reuniones progra-
madas, y se informard sobre temas de interés rela-
cionados con el proyecto, a las autoridades locales,
distritales, presidentes de juntas de accion comunal,
organizaciones comunitarias, o comunidad especifica-
mente para informar sobre las siguientes actividades:

» Cuando se inicien tramos de obra puntuales'y pre-
vio a la instalacion de los cerramientos de obra.

» Cuando se adelante intervencion del espacio publico.
» Cuando se presente intervencion del trafico vehicular.
» Cuando se programen cortes de los servicios publicos.

» Cuando se limite el acceso a los predios por inter-
vencion del espacio publico o de vias, entre otros.

La distribucion debera adelantarse cinco dias antes
del inicio de las intervenciones.

Reuniones de inicio, avance y finalizacion

Se realizara antes de iniciar las actividades de obra, con
el fin de informar a las autoridades municipales y las
comunidades del drea de influencia del proyecto sobre
el alcance de las actividades segun corresponda al man-
tenimiento, rehabilitacion o mejoramiento, las areas en
donde se va a desarrollar la intervencion y la duracion de
las intervenciones. Adicionalmente se informaran aspec-
tos relacionados con las estrategias, procedimientos y
logistica dispuesta para dar atencion a los requerimien-
tos que formule la comunidad, incluyendo la localizacion
y horario de la Oficina de Informacion y Atencion al Ciu-
dadano, sobre el levantamiento de Actas de Vecindad.

En caso de ser requerido por las comunidades del
area de influencia del proyecto, se realizaran reunio-
nes extraordinarias. Durante el desarrollo de todas las
reuniones se llevara registro documental fotografico,
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se levantaran y suscribiran actas, donde quedara con-
signado el desarrollo de la reunion.

En caso de que se formalice el Comité de Participa-
cion Comunitaria del proyecto y si éste lo solicita,
adicionalmente se llevaran a cabo reuniones que lle-
varan la trazabilidad documental a través de registro
fotografico y actas.

Como resultado de estas reuniones, se deben plan-
tear estrategias comunitarias, en las que se involucren
los actores interesados, con el fin de establecer la
participacion activa de las comunidades frente a la
restauracion ecologica en zonas de via, con el fin de
evitar el deterioro de los ecosistemas.

Informacidn para el manejo de accesos a predios pri-
vados y publicos

En forma previa al inicio de las actividades, se debe
informar a los propietarios y poseedores de predios
ubicados sobre el corredor vial, como a las directivas y
encargados de predios publicos, sobre la localizacion,
alcance, fecha de inicio y duracion y finalizacion de las
actividades del proyecto, con el fin de acordar medidas
tendientes a asegurar el acceso a los predios, fincas
y el desarrollo normal de las actividades economicas.

Disefio de estrategia de publicacion y divulgacion de
informacidn

Con base en la informacion levantada en la linea base
se identificaran las necesidades de informacion y di-
vulgacion relativas a la ejecucion del proyecto y la
poblacion del érea de influencia. En este sentido, se
deberan reconocer grupos de interés, las caracteris-
ticas sociales, culturales y étnicas de la poblacion;
capacidades y recursos institucionales, sociales y
comunitarios que sirvan para la divulgacion de infor-
macién, entre otros aspectos.

La estrategia de comunicacion debera incluir las acti-
vidades necesarias para garantizar el acceso a infor-
macion publica y las comunicaciones requeridas de
divulgacion entorno a la ejecucion del proyecto.

Gestién documental

Entre las actividades de dicha estrategia esta la crea-
cion y actualizacion permanente del inventario de
informacion clasificada y disponible al publico en el
que se incluya entre otros aspectos: las categorias,
registros, descripcion, medio de conservacion (fisico,
andlogo o digital- electronico) y formato en que se
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encuentra la informacion (hoja de célculo, imagen,
audio, video, documento de texto).

La copia de todos los documentos generados por la
ejecucion del contrato debe permanecer en el Servicio
de Atencion al Usuario y atender los lineamientos de
la estrategia de gestion documental.

Estrategia de divulgacion
Piezas de comunicacion y volantes

Las piezas de comunicacion se difunden a través de
medios masivos de informacion y los volantes se em-
plearan para convocar a las reuniones programadas
con las comunidades, informar acerca de contingen-
cias y dar a conocer las diversas iniciativas que se
desarrollen en el marco del Plan de Gestion Social.

Con el fin de dejar registro de la entrega de los volantes
a la comunidad del drea de influencia directa, se elabo-
rara y diligenciara un formato de recibido del volante
entregado, el cual debe contener como minimo la fecha
de entrega del volante, nombre y apellidos de la perso-
na que recibio el volante, direccion o localizacion del
sitio donde se entregd el volante, firma de la persona
gue recibio el volante o huella dactilar y un espacio para
observaciones, el cual permite consignar eventualida-
des frene a la entrega o recepcion de las piezas.

Cartas personalizadas.

Las cartas se utilizaran para convocar a las reunio-
nes programadas e informar sobre eventos extraor-
dinarios que surjan durante la etapa constructiva, a
los stakeholders identificados durante los diferentes
encuentros y procesos de participacion, tales como
presidentes JAC, representantes de gremios, autori-
dades municipales, entre otros.

Instalacion de Puntos Satélite de Informacion

El Punto satélite, hace referencia a un espacio en el
gue transcurra constantemente poblacion aledafa al
proyecto, donde se puedan instalar piezas informativas
(afiches y volantes), para que la comunidad se manten-
ga informada sobre las diferentes etapas del proyecto.

De acuerdo con esto, se instalaran en puntos estratégi-
cos, cerca de los frentes de obra, puede ser las tiendas,
supermercados, centros comerciales, instituciones edu-
cativas, instituciones de salud, salones comunales, o en
las alcaldias municipales entre otros, 0 mecanismos mo-
viles para divulgar informacion que genere el proyecto.

En estos puntos se debera adelantar una gestion con
los representantes de las entidades o instituciones,
con el fin de instalar en un lugar visible de dichos
puntos un afiche informativo del proyecto, entre
otras piezas visuales, asi mismo, dejara volantes
para que las personas que visitan el lugar los recojan
y se informen del proyecto, de sus avances y de las
contingencias que se presenten. Es importante tener
en cuenta a la hora de la instalacion de los puntos,
que se ubiquen en lugares donde no se cuente con
un alto porcentaje de medios de informacion, con el
fin de no generar contaminacion visual tanto en los
establecimientos, como para la comunidad. Se acla-
ra que las sedes de las JAC seran prioritarias para la
disposicién de la informacion ya que se constituyen
en los principales puntos de encuentro y convergen-
cia de las comunidades.

El contratista debera indicar los sitios establecidos
para la instalacion de los Puntos Satélites de Informa-
cion, indicando direccion, el nombre de la institucion
(en caso de presentarse), la directiva o propietario de
la actividad economica y el acta de acuerdo para su
instalacion. El contratista, debera tenerlos instalados
antes del inicio de las actividades de obra y todas las
piezas de comunicacion que genere el proyecto deben
ser instaladas en los Puntos Satélite de Informacion.

Tecnologias de la informacion

Con el fin de facilitar el acceso a la informacion publi-
ca de diferentes segmentos de poblacion, el contra-
tista debera evaluar la utilizacion de medios tecnolé-
gicos como chats ciudadanos, pagina Web, cuenta
de Facebook, con el fin de divulgar el Proyecto que
se adelanta en el drea de influencia, acorde con la
caracteristicas y naturaleza de la obra.

Publicacion de informacion en la Oficina del Servicio
de Atencidén al Usuario

En la oficina debe publicarse informacion generada
con ocasion del contrato de obra 'y su ejecucion, de tal
forma que sea facil su uso y comprension por parte
de la comunidad.

Adicional a la informacion publicada, en el Servicio de
Atencion al Usuario debe permanecer copia de todos
los documentos generados por la ejecucion del contra-
to en concordancia con los lineamientos definidos en
la estrategia de gestion documental. Entre estos do-
cumentos se destacan: plan de adaptacion de la guia
ambiental, actas de reunion, actas de vecindad, actas
de compromiso, piezas de comunicacion, entre otros.
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12.6.3 Proyecto 3. Manejo de la infraestructura de predios

y de servicios publicos

OBJETIVO

Registrar el estado fisico de las construcciones e in-
fraestructura aledafia a las areas de obra previo al ini-
cio de las actividades constructivas, de mejoramiento,
mantenimiento o rehabilitacion.

ACCIONES A DESARROLLAR

Realizar las siguientes actividades: 1) Levantamiento
de actas de vecindad; 2) elaboracion de actas de
compromiso entre el ejecutor del proyecto y el res-
ponsable o el propietario del predio de uso temporal,
3) manejo de la afectacion de la infraestructura de
servicios publicos.

Levantamiento de actas de vecindad

Para el proceso del levantamiento de actas de ve-
cindad, se conformara un grupo interdisciplinario,
integrado por un profesional de area técnica (Inge-
niero Civil, Arquitecto, Tecnélogo en obras Civiles)
y un profesional de drea Social (Trabajador Social,
Psicologo, Sociologo, Antropélogo, comunicador
Social o politélogo) que realizaré el registro del es-
tado de la infraestructura vecina a las actividades
de obra y areas de uso temporal.

Previo al levantamiento de actas de vecindad es nece-
sario elaborar un inventario de los predios y demas in-
fraestructura, que sera objeto de levantamiento de acta

) Figura 16 Proyecto manejo de la infraestructura de predios y de servicios publicos
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de vecindad. Este formato debera llevar como minimo
el municipio, vereda, corregimiento, el tramo donde se
ubica, el costado, el punto de referencia, asi como una
breve descripcién del mismo y una fotografia de cada
uno de los predios o infraestructura encontrada.

En el levantamiento de actas se registrara el estado
fisico de las construcciones, viviendas, locales de
actividades econdmicas, casetas, cercas, postes,
portillos, arboles de cercas vivas, cultivos, vallados,
mangueras de conduccion del servicio de agua de la
comunidad en zonas rurales, y demas obras que se
encuentren a lado y lado de las futuras actividades
constructivas. También se levantaran actas de vecin-
dad en las areas de uso temporal.

Es responsabilidad del ingeniero residente de obra del
contratista levantar las actas de vecindad, para lo cual
se acompafara del profesional social.

Participantes:

» Ingeniero o arquitecto

» Residente social

» Propietario del predio o delegado por este

» Presidente de Junta de Accion Comunal o perso-
nero. en caso de infraestructura social (parques,
paraderos, bienes de interés religioso o cultural.
entre otras)

Procedimiento para el levantamiento de actas de vecindad.
Actas de vecindad de inicio:

De acuerdo con lo establecido por Invias, se debera
seguir con lo establecido a continuacion para el levan-
tamiento de actas de vecindad de inicio.

» Se levantaran ocho dias antes de iniciar las obras
e ingresaran al archivo de obra.

» Se debe informar a la comunidad sobre esta acti-
vidad en la reunion de inicio.

» Elequipo social establecera contacto con el propie-
tario o administrador de los predios. En el caso de
infraestructura social (parques, paraderos, bienes
de interés religioso o cultural) se hara contacto con
el presidente de la JAC para informarle sobre el
levantamiento del acta de vecindad en esa area.

» En predios de uso agricola o pecuario se registra-
ra el estado en que se encuentran los cultivos, la
infraestructura de las fincas como sus accesos,
portillos, cercas, puentes y se debe indagar si en
vecindad a las actividades de obra existen fuentes
de abastecimiento de agua subterranea.

» Las actas confirmardn el estado de la infraestruc-
tura o de cultivos a través del registro filmico o
fotografico.

» Cuando se encuentren afectaciones como fisu-
ras, grietas, humedades, entre otras, se debera
tomar una fotografia general referenciada que
permita establecer en qué lugar del predio se
presenta dicha afectacion, a continuacién, se
procederd con la toma las fotografias especifi-
cas en las que se pueda observar claramente la
afectacion (minimo 4 fotografias).

» Enlos casos donde no se encuentre el propietario
al momento de realizar la visita, se debera dejar un
volante donde se informe que ese dia se realizo la
primera visita y se procedera a realizar una segun-
da visita indicando la fecha y hora de la misma. En
caso de que se registre la ausencia del poseedor
o propietario en la segunda visita, se procedera a
buscar el acompafiamiento del presidente de Ia
junta de accion comunal para el levantamiento del
acta de vecindad de fachada realizando en el acta
el registro correspondiente. Este procedimiento
también aplica para los casos donde los propieta-
rios se nieguen a permitir el ingreso al predio o el
levantamiento del acta de vecindad.

» El contratista tendra diez dias para entregar al res-
ponsable o propietario del predio, la copia del acta
de vecindad, con su respectivo registro fotografico
y debera conservar registro de dicha entrega,

» El equipo social realizara el archivo de las actas de
vecindad en el SAU para su acceso por parte de la
comunidad.

Actas de vecindad de cierre:

Consiste en la verificacién final del estado fisico y es-
tructural en que quedan las construcciones cultivos,
la infraestructura de las fincas como sus accesos,
portillos, cercas, puentes fuentes de abastecimiento
de agua subterranea una vez terminadas las activi-
dades constructivas.

Al finalizar el tramo de obra, se deberan levantar actas
de vecindad de cierre en las mismas construcciones,
predios, viviendas, locales de actividades econémicas
parques, paraderos, bienes de interés religioso o cul-
tural donde se levanto el acta de vecindad de Inicio.

Antes de iniciar esta labor, el equipo social establecera
contacto con el propietario, administrador o directiva
de las construcciones. En el caso de infraestructura
social (parques, paraderos, bienes de interés religioso
o cultural) se hara contacto con el presidente de la
JAC o Personero, para informarle sobre el levanta-
miento del acta de vecindad cierre, en ese tramo y
solicitar su acompafiamiento.

» Las actas de vecindad de cierre se levantaran ocho
dias después de finalizadas las actividades de in-
tervencion e ingresaran al archivo de obra.

» Elequipo social establecera contacto con el propie-
tario o administrador de los predios. En el caso de
infraestructura social (parques, paraderos, bienes
de interés religioso o cultural) se hara contacto con
el presidente de la JAC para informarle sobre el
levantamiento del acta de cierre.

» Enlos casos donde no se encuentre el propietario
al momento de realizar la visita, se debera dejar un
volante donde se informe que ese dia se realizo la
primera visita y se procedera a realizar una segun-
da visita indicando la fecha y hora de la misma. En
caso de que se registre la ausencia del poseedor
O propietario en la segunda vista, se procedera a
buscar el acompafiamiento del presidente de la
junta de accion comunal para el levantamiento del
acta de vecindad de fachada realizando en el acta
el registro correspondiente. Este procedimiento
también aplica para los casos donde los propieta-
rios se nieguen a permitir el ingreso al predio o el
levantamiento del acta de vecindad.

» En el formato de acta debera quedar consignado
especificamente que el predio, infraestructura so-
cial, cerca, cultivo no sufrio ningun tipo de dafio a
causa del proyecto y debe firmarse por las partes
(propietario, residentes sociales y de obra).

» Acompafar de registro filmico y fotografico.

» Enlos predios a ocupar temporalmente, se levantaran
actas de vecindad de cierre detalladas con su respec-
tivo registro fotografico y filmico para identificar el
estado fisico de dicha drea después de su ocupacion
temporal. Y también debe quedar consignado clara-
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mente que el predio, infraestructura no sufrié ningun
dafo y se entrega en igual o mejores condiciones.
Acompafiar de registro fotografico y filmico.

» El contratista tendra diez dias para entregar al res-
ponsable o propietario del predio, la copia del acta
de vecindad, con su respectivo registro fotografico
y debera conservar registro de dicha entrega.

Actas de seguimiento:

Estas actas se levantaran en los casos donde se
presenten reclamaciones por afectaciones o alguna
queja por dafios a la infraestructura de los predios,
durante el proceso de obras, y sefialando como res-
ponsable a las actividades de construccion.

Se atendera la reclamacion y procedera a programar
una visita de inspeccion que sera realizada por el in-
geniero residente de obra con el acompafiamiento
de la profesional social y con el acompafiamiento del
ingeniero residente y profesional social.

El equipo técnico y social realizara, visita de inspec-
cion dentro de los tres dias siguientes a la fecha de
recibo de la queja, con presencia del solicitante para
verificar los dafios y evaluar las responsabilidades de
las actividades de obra en los dafios registrados.

Para estos casos se establece el siguiente procedi-
miento a ejecutar por el equipo social:

» El residente social se pondra en contacto son el
solicitante del reclamo o la solicitud.

» A esta visita se debe llevar impresa el acta de ve-
cindad inicial con su respectivo registro fotografico,
asi como el registro filmico.

» Enlavisita, en caso de encontrase registrada en el
acta de inicio la afectacion objeto del reclamo o la
solicitud, se procedera a consignar en el acta que
esta afectacion fue identificada en el acta de inicio
y por lo tanto no fue ocasionada por el proyecto.
En caso de no encontrase identificada y registrada
en el acta de inicio, se debera consignar en el acta
de seguimiento que la misma no se identifico en
el acta de inicio, por lo que se considerara que
es imputable al proyecto y sera responsabilidad
unica y exclusivamente del contratista subsanar
de manera prioritaria esta situacion.

» Una vez se verifique la responsabilidad de la obra
en el dafo, se procedera a determinar los recursos
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y actividades que se requieren para solucionar la
manifestacion ciudadana presentada.

» Las reparaciones por razones imputables al con-
tratista no seran objeto de pago por el contrato.
En el caso que el contratista no repare los dafos
dentro del plazo previsto, se considerara como un
incumplimiento del contrato.

» Por tratarse de una queja se debera dejar toda la
trazabilidad de las gestiones adelantadas hasta
el cierre de la misma a través del programa de
atencion al ciudadano, y se ingresara al sistema
como una PQRS.

Todos los procesos de restauracion de las condicio-
nes iniciales del predio deben quedar explicitas en
el formato de Atencion al Ciudadano indicando los
siguientes datos:

» Fecha de ingreso de la queja a la Oficina de Infor-
macion y Atencion al Ciudadano.

» Fecha de la visita del equipo del contratista al pre-
dio para verificar los dafios y las responsabilidades.

» Valoracion técnica de la queja por parte del equipo
del contratista.

» Consignar informacion sobre el estado del predio
segun el acta de vecindad.

» Registro fotografico del area afectada.

» Clasificacion de la restauracion: reparacion, resti-
tucion o compensacion.

» Describiry registrar fotograficamente las activida-
des para el restablecimiento de las condiciones
iniciales del area afectada en el predio.

» Registro fotografico de las reparaciones, una vez
concluidas.

» Evaluacion de la restauracion por parte del ciuda-
dano (a) que presento la queja.

» Fecha de cierre de la manifestacion ciudadana.

» Firma (legible) de aceptacion de las reparaciones
por parte del ciudadano (a) que presenté la queja.

» Firma (legible) de los profesionales del &rea técnica
y social del contratista.

Levantamiento de actas de compromiso

En caso de que se requieran areas para uso temporal
se levantaran actas de compromiso para establecer de
manera explicita los acuerdos y condiciones de uso 'y
entrega. Para ello se identificaran los predios que pue-
den ser soporte temporal a las actividades de obra.

En este sentido, el area social establecera contacto
con el responsable o el propietario del predio a quien
se le presentara la solicitud verbalmente, explicando
las acciones necesarias, el tiempo requerido y toda la
informacién pertinente. Una vez el propietario o res-
ponsable del predio requerido temporalmente acepte
las condiciones, se procedera a elaborar el acta de
compromiso consignando como minimo los siguien-
tes datos: fecha del levantamiento, direccion o locali-
zacion del predio requerido temporalmente, nombre
y apellidos completos del responsable o propietario
del predio, area requerida, tiempo que durara la ocu-
pacion y condiciones de entrega, entre otras consi-
deraciones que los profesionales crean pertinentes.

Es importante aclarar que se entregara una copia del
acta de compromiso al responsable o propietario del pre-
dio maximo 5 dias habiles posteriores al levantamiento.

Una vez se termine la ocupacion temporal, se entre-
gara el predio y el area utilizada, en las condiciones
acordadas en el documento. En caso de dafos, estos
deben ser reparados, incluyendo los materiales y la
mano de obra que se requieren en la reparacion.

Medidas para prevenir la afectacion de infraestruc-
tura de servicios publicos

Previo al inicio de las actividades el contratista debera
contar con los planos de redes de cada una de las em-
presas de servicios publicos de la zona. El contratista
debe implementar las siguientes medidas para evitar
la afectacion de los servicios publicos.

Realizar una investigacion de las redes que se encuen-
tran en la zona (derecho de via), ademas de solicitar a
las empresas de servicios publicos planos de instala-
cién de redes y solicitar informacién sobre quien otorgo
los permisos para la instalacion de dichas redes.

Dentro de las medidas para evitar la afectacion de los
servicios publicos, se debera establecer un procedi-
miento para el manejo de la infraestructura de servicios
publicos que se pueda ver afectada por las activida-
des del proyecto, y en caso de emergencia se debe dar
aviso inmediato a la empresa prestadora del servicio,

aislar la zona, informar sobre el dafo a la comunidad
aledafna e implementar el plan de contingencia.

Cuando se vaya a intervenir redes de servicios publi-
cos, se debe informar oportunamente a las entidades
encargadas de la prestacion del servicio. No se puede
iniciar excavaciones para el retiro de redes hasta tanto
no se cuente con los permisos respectivos.

En caso de requerirse cortes de los servicios publi-
cos, se debe informar previamente a la comunidad a
afectar y contar con un plan de contingencia, para el
caso de que por algun motivo no se pueda restablecer
el servicio cortado.

12.6.4

OBJETIVO

Recuperar el derecho de via para la ejecucion de las
obras con apoyo de las autoridades municipales y
evitar conflictos con las comunidades.

ACCIONES A DESARROLLAR

En el caso de identificarse actividades econémicas en
el derecho de via de las vias terciarias, se debera reali-
zar el procedimiento de traslado de estas; sin embargo
es importante tener en cuenta que en este tipo de vias
no se presenta a menudo este tipo de circunstancias.

Informar y sensibilizar a los responsables de las
actividades econémicas informales sobre el proceso
de traslado

Con el fin de mitigar y prevenir el impacto, es impor-
tante informar y sensibilizar a los responsables de las
actividades economicas informales localizadas en la
zona del derecho de via, sobre el proceso de traslado, las
actividades que se van a realizar con ellos y se aclararan
todas las inquietudes que manifiesten los usuarios de
esta zona. El proceso de informacion también busca
sensibilizar a los hogares de este grupo social, para que
no se generen mas asentamientos hacia la franja del
derecho de via y se incremente el nimero de vendedores
ambulantes apostado a lo largo de esta franja.

Para ello, se realizaran reuniones especificas con los
vendedores ambulantes en cada uno de los munici-
pios del drea de influencia y las que sean necesarias
para aclarar y despejar dudas acerca del proceso de

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Las excavaciones en areas préximas a infraestruc-
turas de servicios publicos 6 que se requieran para
traslados de redes, debe realizarse por tramos y no
pueden permanecer abiertas por mas de 12 horas, se
deben realizar en las primeras horas de la manana.

Finalmente, en caso de intervenciones en el area ur-
bana, previo al inicio de las actividades se debe hacer
un inventario de los contadores existentes, verificar su
estado y en caso de requerir retirarlo el contratista debe
responsabilizarse de tal accion. Sera de responsabili-
dad del contratista la permanencia de estos elementos.

traslado. Adicionalmente, se informara de manera in-
dividual cuando el responsable o algun miembro del
hogar del responsable, requiera informacion sobre el
proceso de traslado.

Para la ejecucion de estas reuniones se debe cumplir
con las estrategias de divulgacién de informacion,
para lo que se debera realizar convocatorias a través
de oficios o volantes, contar con el registro de entre-
ga, y socializar a las comunidades la informacion con
estrategias pedagogicas que permitan la interaccion
y participacion de los diferentes actores.

Se recomienda que a estas reuniones se convoque a
los personeros municipales y presidentes de las JAC,
como veedores de los derechos de las comunidades.

Realizar el censo de las actividades econémicas
informales que ocupan el derecho de via

Se describira y llevara registro del 100% de las acti-
vidades econdmicas informales que existan sobre el
derecho de via, incluyendo el censo de los vendedores
ambulantes y demas actividades econémicas infor-
males y la formulacion y registro en una base de datos
con las acciones que se van a realizar en cada caso.

Como complemento del censo a las actividades eco-
nomicas y el proceso de traslado, se debe brindar
asesoria social a los responsables de las actividades
economicas informales antes, durante y después del
traslado, con el fin de incentivar el mejoramiento y la
formalizacion de las actividades productivas. Para ello
brindara asesoria y acompafiamiento social y por otro
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lado, brindara toda la asesoria para que el negocio
formalice sus actividades productivas.

En este sentido, el equipo interdisciplinario conforma-
do para tal fin, brindara orientacién y asesoria social
cuando se presente dificultad por parte del respon-
sable de la actividad econdmica y de su hogar, para
aceptar el proceso de traslado y esto le genere pre-
ocupacioén y angustia ante un cambio en la fuente
de sus ingresos. Dicho acompafamiento se llevara a
cabo a partir de visitas domiciliarias a las residencias
de los propietarios o responsables de las actividades
econoémicas informales y a los negocios en el derecho
de via, con el fin de brindar confianza en el proceso,
aclarar dudas, temores e inquietudes.

Coordinacion interinstitucional para adelantar el
traslado de las actividades econémicas informales

y la recuperacion y mantenimiento del derecho de
via libre de cualquier ocupacion

La gestion interinstitucional con la alcaldia muni-
cipal es vital para la ejecucion del traslado de las
actividades econdmicas informales en el derecho
de via y para lograr los compromisos de las admi-
nistraciones en el mantenimiento de la franja del
derecho de via libre de cualquier tipo de ocupacion.
Es necesario estimular la participacion y la con-
certacion de las autoridades municipales, depar-
tamentales y nacionales para que contribuyan a la
restitucion de este espacio y para que el derecho de
la via permanezca libre de todo tipo de ocupacion.
Adicionalmente, se debe contar con la participacion
de las personerias municipales como garantes de
los derechos de las personas y del procedimiento
adelantado por el contratista.

) Figura 17 Proyecto de recuperacién del derecho de via
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Guia de manejo ambiental para vias terciarias

12.6.5 Proyecto 5. Cultura vial y participacion comunitaria

OBJETIVOS

» Generar estrategias de apropiacion del proyec-
to a través de procesos de capacitacion con las
comunidades educativas, poblacion en general,
lideres del area de influencia y con el Comité de
Participacion Comunitaria.

» Crear espacios para la participacion y control so-
cial a través de la conformacion y consolidacion del
Comité de Participacion Comunitaria del proyecto.

ACCIONES A DESARROLLAR

Desarrollar talleres pedagogicos, dentro de las es-
trategias de apropiacién con el objeto de fortalecer
las capacidades de la poblacion educativa, la comu-
nidad y sus lideres y a los miembros del Comité de
Participacion Comunitaria en el cambio de actitudes

que conduzcan a la sostenibilidad ambiental de la
construccion y operacion del proyecto, la apropia-
cion de la comunidad para la gestion integral de la
biodiversidad en el territorio.

Por otra parte, conformacion y consolidacién del
Comité de Participacion Comunitaria del proyecto
y veedurias ciudadanas tiene el objeto de empode-
rar a la comunidad para el seguimiento al cumpli-
miento de los compromisos y lo establecido en los
proyectos del PMA.

Talleres pedagdgicos de sostenibilidad

Como resultado del analisis de la caracterizacion en
linea base de las condiciones sociales, culturales,
ambientales y organizacionales de las comunidades
del érea de influencia, se estableceran las temati-
cas ambientales que requieran de fortalecimiento

@ Figura 18 Proyecto cultura vial y participacion comunitaria
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a través de talleres o actividades pedagogicas, con
el objetivo de informar, educar y hacer tomar con-
ciencia en temas ambientales, de biodiversidad, de
seguridad vial y de organizacion y participacion co-
munitaria, entre otros. Dentro de estas tematicas se
incluird la tematica de atropellamiento de fauna por
su importancia en términos de la presion que este
impacto genera sobre la biodiversidad, las comuni-
dades y poblaciones de fauna.

Dichos talleres deben contar con estrategias de
informacion para diferentes grupos poblacionales,
tales como poblacion educativa, autoridades muni-
cipales, juntas de accion, comunidad, empleados,
entre otros. Asi, los talleres se orientaran a crear co-
lectivamente estrategias para el manejo sostenible
del entorno y generar conciencia de pertenencia de
la comunidad, a través de la restauracion para ga-
rantizar la conectividad ecoldgica.

Dichos talleres deben contar con el proceso de con-
vocatoria, el registro fotografico y o filmico, el levan-
tamiento de acta, un proceso de evaluacion.

Conformacidn del Comité de Participacion Comunitaria

El Comité esta conformado por representantes de la
comunidad y de lideres comunitarios (JAC y organiza-
ciones comunitarias) del drea de influencia del proyec-
to, con el fin de realizar control social a la ejecucion de
las actividades del proyecto, servir de puente entre la
comunidad y el ejecutor del proyecto para la presen-
tacion de solicitudes de las comunidades.

Los miembros del Comité de Participacion Comuni-
taria deben ser residentes en el drea de influencia o
que tengan alguna actividad econémica, servir como
puentes de comunicacion y multiplicadores de la
informacion que reciben sobre el proyecto, aportar
elementos e informacion sobre las caracteristicas cul-
turales de la comunidady participar de manera activa
de los talleres pedagogicos de sostenibilidad.

Como desarrollo de los encuentros con el comité, en
la primera reunion el contratista brindaréa toda la infor-
macion técnica, ambiental y social sobre el proyecto
constructivo, los miembros estableceran la periodi-
cidad de sus encuentros, los cuales no podran ser
superiores a cada dos meses. Las tematicas de las
reuniones trataran sobre el avance de las actividades
de obra, las manifestaciones ciudadanas que se ha-
yan presentado, las que se encuentran abiertas vy el
manejo que puede hacerse para su cierre, y los princi-
pales conflictos de las comunidades con el proyecto.

Conformacion y consolidacion de veedurias ciuda-
danas (su conformacion es auténoma)

Las organizaciones civiles o los ciudadanos, procede-
ran a elegir de una forma democratica a los veedores,
luego elaboraran un documento o acta de constitu-
cion en la cual conste el nombre de los integrantes,
documento de identidad, el objeto de la vigilancia,
nivel territorial, duracion y lugar de residencia. La ins-
cripcion de este documento se realizara ante las per-
sonerias municipales o distritales o ante las camaras
de comercio, quienes deberan llevar registro publico
de las veedurias inscritas en su jurisdiccion.

En el caso de las comunidades indigenas esta funcion
sera asumida por las autoridades propias.

Responsabilidades de las veedurias ciudadanas

» Vigilar los procesos de planeacion para que, con-
forme a la Constitucion y a la ley, se dé participa-
cion a la comunidad y la decision sea consultada.

» Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se
prevean prioritariamente la solucion a necesidades
basicas insatisfechas, segun criterios de equidad
y eficiencia.

» Vigilar que el proceso de contratacion se realice de
acuerdo con los criterios legales vigentes, dando
prioridad a la contratacion con las organizaciones
sociales y comunitarias.

» Vigilary fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de
las obras, programas e inversiones en el correspon-
diente nivel territorial.

» Recibir los informes, observaciones y sugerencias
que presenten los ciudadanos y sus organizacio-
nes en relacion con las obras o programas que son
objeto de veeduria.

» Denunciar ante las autoridades competentes los
hechos o actuaciones irregulares de los funciona-
rios distritales en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 92 de la Constitucion.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

12.6.6 Proyecto 6. Contratacion de mano de obra local

OBJETIVO

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion que reside en las veredas del area de
influencia, al vincular personal para la ejecucion de las
obras en las diferentes etapas del proyecto.

ACCIONES A DESARROLLAR

Con el fin de cumplir con el proceso de contratacién
de personal para las actividades de construccion, me-
joramiento, mantenimiento o rehabilitacion, de vias de
tercer orden, se ejecutaran previamente como minimo
las siguientes acciones y actividades.

» Informacion a las juntas de accion comunal del
area de influencia del proyecto sobre acciones a
implementar relacionadas con la medida de gene-
racion temporal de empleo.

» Convocatoria e informacioén a la comunidad sobre
las necesidades de personal para laborar en las
obras requeridas por el proyecto.

Contratacion de mano de obra residente en el area
de influencia

Entre los impactos positivos mas recurrentes que la eje-
cucion de contratos de obra publica genera en los terri-
torios se encuentra la dinamizacion de la oferta laboral
local. Dicho efecto aumenta la calidad de vida de los ha-
bitantes de las comunidades aledanas a los corredores
viales mediante el aumento de la oferta de actividades
laborales legales y sin externalidades sociales negati-
vas. Adicionalmente, coadyuva en el establecimiento y
mantenimiento de buenas relaciones de vecindad entre
la comunidad y la infraestructura civil vial a su servicio.

Por otro lado, la relevancia econdmica y laboral de los
contratos de obra publica también impacta de manera
favorable los territorios al fungir como laboratorios
de buenas practicas en las dimensiones laboral y
personal de los trabajadores de la region, ya que se
estimula de manera transversal en la economia local
la generacion de espacios de capacitacion continua
para el trabajo, la formalizacion laboral y el desarrollo
de actividades sostenibles ambiental y socialmente
que sirven de generadoras adicionales de ingresos.

) Figura 19 Proyecto de contratacion de mano de obra
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Otro de los objetivos de este proyecto es el de desin-
centivar la migracion de poblacion residente en otros
municipios al érea de influencia del proyecto para vin-
cularse laboralmente al proyecto, puesto que el incre-
mento de poblacion foranea puede generar impactos
negativos sobre las comunidades del area de influecia,
gue tendran como resultado final el desmejoramiento
de la calidad de vida de los residentes permanentes.

La linea de base del componente socioeconomico y cul-
tural debe indicar la dinamica del empleo en el area de
influencia, los perfiles laborales que hay en el drea 'y en
fin describir, de forma tanto cuantitativa como cualitativa
la disponibilidad de mano de obra calificada y no califi-
cada. Con esta informacion, el contratista establecera el
porcentaje de mano de obra a contratar para el desarro-
llo de la obra, el cual sera vinculante contractualmente.

El contratista informara en las reuniones de inicio,
los procesos para la contratacion de trabajadores
no calificados y calificados requeridos, requisitos
minimos de contratacion, procedimiento de vincu-
lacién y los perfiles que requiere para las diferentes
actividades del proyecto.

Analisis de las dinamicas de contrataciéon de mano
de obra

Es fundamental que el contratista estudie de ma-
nera periodica y continua el comportamiento de la
contratacion de personal a lo largo de la vida util del
proyecto y que mediante analisis estadisticos des-
criptivos informe del mismo a la entidad contratante
de acuerdo a la periodicidad establecida en el marco
contractual o cuando esta, en ejercicio de su funcion
de supervision, se lo solicite.

La informacién debera suministrarse de manera gra-
fica o tabulada de acuerdo a las indicaciones impar-
tidas para tal fin por la entidad.

Adicionalmente, la informacion recolectada y debida-
mente organizada debera ser analizada estadisticamen-
te, de tal manera que a partir de dicho analisis se puedan
tomar decisiones por parte de la entidad contratante.

Procedimiento para la contratacion de mano de obra
residente en el drea de influencia

La seleccion del personal se hara segun el procedi-
miento estipulado para tal fin por el contratista, el
cual debe cumplir con la normatividad constitucional
y legal aplicable previo establecimiento de requisitos
y perfiles. Con apoyo del SENA, ANR u otras institu-
ciones, se buscara integrar a personas reinsertadas y
en estado de desplazamiento localizadas en los mu-
nicipios del area de influencia.

El contratista difundira el procedimiento para la con-
tratacion de mano de obra en la reunion de inicio. Las
actividades definidas se concentraran en la Oficina de
Informacion y Atencion al Ciudadano para el recibo de
las hojas de vida de los aspirantes. La alcaldia muni-
cipal con el soporte que presente la junta de accion
comunal (JAC) del sitio donde reside el candidato a
la vinculacion laboral, certificara la residencia habitual
de este al municipio del area de influencia.

» Las actividades definidas se concentraran en la Ofi-
cina de Informacién y Atencién al Ciudadano para
el recibo de las hojas de vida de los aspirantes.

» La alcaldia municipal o la personeria con el sopor-
te que presente la junta de accién comunal (JAC)
del sitio donde reside el candidato a la vinculacion
laboral, certificara la residencia habitual de este al
municipio del drea de influencia.

» Los registros, dinamica de vinculaciones y otra in-
formacion relevante se incluyen en los informes
mensuales del contratista.

Cabe aclarar que la recepcion de la hoja de vida no com-
promete al contratista con el solicitante para su contra-
tacion; sin embargo, se dara prioridad a las hojas de vida
de las personas que residen en el drea de influencia.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

12.6.7 Proyecto 7. Proyectos productivos

OBJETIVO

Apoyar a las comunidades organizadas en la gestion
de proyectos productivos que contribuyan al mejora-
miento del entorno y calidad de vida de la comunidad.

ACCIONES A DESARROLLAR

Entre las acciones a desarrollar en este proyecto, es-
tan la identificacion o formulacion de proyectos pro-
ductivos, el establecimiento de estrategias de accion
y la gjecucion de los mismos.

Identificacion o formulacién de proyectos productivos

Através de la identificacion de conductas comunita-
rias que contribuyen al deterioro de las vias, el con-
tratista identificara con la comunidad, con los lideres
y con las JAC los proyectos productivos que puedan
tener incidencia en la disminucion de la vida util de
la via (tales como mal manejo de aguas), o bien, pro-
yectos productivos que contribuyan al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, fortalecer la or-
ganizacion y la participacion comunitaria, el sentido
de pertenencia de las comunidades a su entorno.

La formulacion de proyectos productivos debe estar
orientada a potenciar actividades que desde la obra
vial puedan apoyarse a partir de una relacion de res-
ponsabilidad social. Las condiciones de ejecucion,
mecanismos de articulacion y resultados dependeran

() Figura 20 Proyectos productivos
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12.6.8 Proyecto 8. Proteccion del patrimonio

arqueoldgico y cultural

OBJETIVO

Desarrollar un programa de arqueologia preventiva
destinado a prevenir, mitigar y compensar la altera-
cion, destruccion y pérdida del patrimonio arqueolo-
gico, e implementar acciones orientadas a tal fin en
el érea de influencia del proyecto como consecuencia
de las intervenciones realizadas, ajustandose a los
lineamientos establecidos por el ICANH.

ACCIONES A DESARROLLAR

Conforme la normativa aplicable, es responsabilidad
del titular de los proyectos, obras o actividades que
generen potencial afectacion al patrimonio arqueolé-
gico y los bienes de interés cultural y religioso de la
Nacion ubicados en el drea de influencia del proyecto,
realizar las acciones pertinentes para protegerlo.

Se debera solicitar al Instituto Colombiano de Antropo-
logia e Historia ICANH, la certificacion sobre el estado
del patrimonio arqueoldgico, con los soportes nece-
sarios para el pronunciamiento de esta autoridad y en
caso de que la respuesta sea positiva, debera adelantar
un proyecto de arqueologia preventiva de acuerdo con
el procedimiento establecido por el Instituto Colombia-
no de Antropologia e Historia, que incluye la elabora-
cion del Plan de Manejo Arqueoldgico respectivo.

Anexar constancia de la elaboracion y presentacion
ante el Instituto Colombiano de Antropologia e Histo-
ria-ICANH del Programa de Arqueologia Preventiva,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008
o aquella que la modifique o sustituya; y contar con
un Plan de Manejo Arqueoldgico aprobado por dicho
instituto, antes de iniciar las obras.

En caso que, aunque no se hubiere requerido por el
ICANH la presentacion de plan de manejo arqueologico,

durante las excavaciones realizadas para el manteni-
miento, rehabilitacion o mejoramiento se encontra-
sen elementos que pueden ser parte del patrimonio
arqueologico de la Nacion, se debe:

» Suspender las actividades de manera inmediata

» Informar al ICANH del hecho demarcar y prote-
ger el area sea demarcada, aislada de las acti-
vidades de obra y protegida de eventuales sa-
queos, hasta que las entidades responsables se
hagan cargo del tema.

» Establecer protocolos en caso de presentarse ha-
llazgos ocasionales

Durante las inducciones y capacitaciones, el contra-
tista debe informar a todos sus trabajadores, sobre la
probabilidad de este tipo de hallazgos y capacitarlos
sobre las acciones a seguir.

Los monumentos, esculturas, obras de arte, monu-
mentos historicos, religiosos, o bienes de interés
cultural, deben ser objeto de proteccion por parte del
contratista, con el cubrimiento o cerramiento total de
la estructura. Para la prevencion de dafios por la ma-
quinaria se puede solicitar su traslado mientras dure
la obra, con aprobacion de la autoridad competente.

Una vez terminado el programa de proyeccion al patri-
monio arqueoldgico, se deberan socializar los resulta-
dos de los trabajos arqueologicos a las comunidades
locales mediante talleres con el fin de ampliar su cono-
cimiento sobre el patrimonio arqueoldgico, estimular
la apropiacion del mismo y construir medidas colecti-
vas que contribuyan a su preservacion y salvaguarda.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

12.6.9 Proyecto 9. Gestion socio predial

OBJETIVO

Mitigar o compensar los impactos de afectacion a la
infraestructura y unidades sociales de los predios reque-
ridos por el proyecto, con la identificacion y acompafia-
miento de las mismas, para que mantengan o mejoren
sus condiciones de vida en un nuevo lugar de habitacion
o entorno, respecto a las que conservaban antes de la
enajenacion del inmueble requerido por el proyecto.

ACCIONES A DESARROLLAR

En el presente proyecto se establecen los criterios para
la compensacion de los impactos socioecondomicos que
pueda generar el proyecto como resultado de la gestion
predial y propendiendo por la conservacion de las con-
diciones socioecondmicas de las familias, posterior al
traslado y se iniciara paralelamente con las actividades
requeridas para el proceso de adquisicion predial.

) Figura 21 Proyecto de gestion socio predial
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de los predios objeto de adquisicion.

» Visitara cada uno de los inmuebles requeridos para
establecer las condiciones generales.

Estrategias de
adaptacion

Atencion Atencion

. . . " Talleres
psicosocial psicofamiliar
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Identificara bajo los parametros de la normativi-
dad vigente, Resolucion 545 de 2008 y las que la
complementen o modifiquen, las unidades socia-
les susceptibles de aplicacion de compensaciones
socioeconomicas.

Realizara actividades de acompafamiento social,
técnico y juridico, antes, durante y posterior al
proceso de traslado a cada unidad social (fami-
lias), que lo requiera, orientado al restablecimien-
to de las condiciones habitacionales, familiares,
sociales y economicas, y aquellas que requieran
gestion interinstitucional.

Implementard estrategias (individuales o colec-
tivas) que faciliten el cambio y la adaptacion de
las Unidades Sociales objeto de traslado a sus
nuevos sitios de habitacion.

Traslado de las unidades sociales de las areas re-
queridas para el desarrollo de la obra

Esta actividad se aplicara cuando sea necesario inter-
venir viviendas o predios en que se desarrollan acti-
vidades econdmicas en las areas requeridas para la
ejecucion de las obras en el caso de algunos mejora-
mientos de vias terciarias, a partir de la elaboracion
del Diagnostico Socioeconomico y Cultural de las
unidades sociales afectadas y la identificacién de su
grado de vulnerabilidad social.

De acuerdo con la metodologia general para la ela-
boracion y presentacion de estudios ambientales
(Minambiente, 2018), este programa debe restable-
cer las condiciones de vida existentes de la pobla-
cion a reasentar relacionadas con vivienda, acceso
a servicios publicos y sociales, relaciones sociales
y bienes comunitarios. Ademas de restablecer las
fuentes de ingreso y actividades econémicas de las
unidades sociales a trasladar.

Para el traslado involuntario de poblacion, se debe
identificar las dreas requeridas previa materializa-
cion del disefio, con el fin de minimizar al maximo la
afectacion predial.

Una vez determinado el disefio de la via, principalmen-
te en obras de mejoramiento que pueden implicar la
ampliacion de la via, se deberdn identificar las vivien-
das, construcciones y establecimientos con uso eco-
nomico o institucional a intervenir y realizar el censo
de las Unidades Sociales y su tipificacion de acuerdo
al uso. Como proceso de descripcion y caracteriza-
cion de la poblacion a trasladar se establecera el gra-
do de vulnerabilidad de cada unidad social, con el fin
de establecer medidas de manejo y acompafiamiento
especificas para aquellas cuya vulnerabilidad es alta.

El proceso de gestion predial es individual y particu-
larizado de acuerdo con las condiciones sociales y
culturales de las unidades sociales; sin embargo, el
proceso debe cumplir en todos los casos, con lo es-
tablecido por la ley para este tipo de programas.

Implementar estrategias que faciliten adaptacion
al nuevo sitio de traslado de las unidades sociales

Contempla la realizacion de acciones individuales y
colectivas dirigidas a las familias objeto de interven-
cion, orientado a facilitar el cambio y la adaptacién
en el nuevo sitio de habitacion, para lo cual se tendra
en cuenta: Disefio de formato de atencion individual y
familiar, atencién psicosocial individual a las unidades
sociales que lo requieran, atencion psicosocial o fami-
liar en los casos requeridos, conversatorios grupales,
talleres y/o charlas grupales.

Para realizar el seguimiento a las actividades plantea-
das, se consolidara trimestralmente el resultado de la
gestion adelantada.

13

BAN DE SEGUIMIENTO

?MoNlTOREo

La fbrm'u_[_ac_iiﬁn del plan de seguimiento y monito-
~reo tiene_como objetivo establecer procedimientos
'e.ih_d'i(':ador.es estandarizados para la medicion y el
cbntr'ol' allcumplimiento de los objetivos propuestos
en los programas y proyectos de manejo ambiental,
asi como identificar potenciales oportunidades de
mejora en el desarrollo de cada proyecto, que permi-

tan la aplicacion de los ajustes a los que haya lugar.
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Este seguimiento y monitoreo se efectia median-
te el seguimiento periodico de la tendencia de los
indicadores establecidos para los programas y pro-
yectos del PMA. De esta forma, se deben describir
las acciones, métodos y procedimientos que se re-
quieren para obtener la informacién necesaria para
el calculo de dichos indicadores de seguimiento;
asimismo, se debe establecer quiénes son los res-
ponsables de aportar la informacion y cudles son
los mecanismos de coordinacion entre los actores
involucrados en el célculo del indicador.

A continuacion, se definen los indicadores de eva-
luacion y seguimiento para cada uno de los pro-
gramas y proyectos del Plan de Manejo Ambiental;

Tabla 22 Indicadores de planes y programas

Nombre del

———— Indicador

Grupo de Grupos de

gestion social | gestion social
Conformacién | Y ambiental |y ambiental

conformado | conformado de

de grupos de

.. . con anticipa- | acuerdo con los
gestion social

cion al inicio | requerimientos
y ambiental del programa | de los progra-

de manejo mas de manejo

respectivo ambiental

sin embargo es importante aclarar que éstos son
indicadores genéricos para el seguimiento al cum-
plimiento del PMA, por lo que se deben ajustar y
complementar de acuerdo con las condiciones y
necesidades particulares de cada proyecto, y de
acuerdo con el formato modelo para el seguimien-
to y monitoreo de los planes de manejo ambiental
(ver Anexo 3).

Cuando se requiera la ejecucion de monitoreos para
los componentes atmosféricos (aire y ruido) y para
el componente hidroldgico (calidad del agua y verti-
mientos) se debera tener tomar como referencia los
valores limite, establecidos en la normatividad am-
biental vigente (Anexo 4, Anexo 5, Anexo 6 y Anexo 7).

Valor de
Referencia

Indicador de
Eficacia

Registro

Proyecto

Nombre del
Indicador

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Indicador de
Eficacia

No. de programas

Valor de
Referencia

Registro

Informacion
cuantitativa y

No. de profesio-
nales y técnicos
contratados previo

inicio del programa

de manejo respec-
tivo x 100 / No.

de profesionales

y técnicos previs-
tos para el plan

de programa de
manejo respectivo

Cumple
100%

Matriz consolida-
da de mano de
obra para la con-
formacion de los
grupos de gestion
social y ambien-
tal vinculados al
proyecto, inclu-
yendo dedicacio-
nesy procesos

Cumplimien- | Cumplimiento 7 cualitativa del
) de manejo ejecu- o
Conformacién |10 eficazde | de latotalidad . cumplimiento de
tados satisfac-
todas las del PMA con la . Cumple cada una de las
de grupos de . e toriamente en el o L
tig ial acciones pro- | participacion Hempo previsto 100% actividades de
ges |o.n socia puestas en del Grupo de pop q Parcial 90% | los proyectos 'y
y ambiental cada progra- | gestién social x100/No. de programas del
. programas de .
ma del PMA | y ambiental . . plan de manejo
manejo previstos
dentro de los
plazos previstos
. Listados de
Capacitar a : :
asistencia a
itacic todo el perso- capacitaciones
Capacitaciony | ng| de la obra No. de personal Curmple I\/sztriz de mano
concienciacion | en temas Capacitacion capacitado x 100 Op incul
| personal | técnicos de personal / No. de perso- 100% de obra vincula-
paraelp o . Parcial >80% | da al proyecto
de obra ambienta- nal vinculado
Actas
les, fauna, i
. Registro fo-
sociales .
tografico
Contar con Lista de chequeo
todos los Permisos ambien- de requerimien-
o permisos, Permisos tales obtenidos tos ambientales
Cumplimiento | 5ytorizacio- AUtorizaciones previamente a las Descripcion
de nes, licencias | . . ' |intervenciones Cumple del proyecto
. . licencias y/o N . o o
requerimientos | O concesio- | o Do 100 / Permi- 100% Actos adminis-
legales nes obliga- ‘ sos ambientales trativos de las
g : ambientales : . .
torios antes requeridos por diferentes entida-
del inicio de el proyecto des que otorgan
actividades el permiso
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Proyecto

Acopiar el
100% de los
materiales de
construccion

Nombre del
Indicador

Acopio de
materiales

Indicador de
Eficacia

Volumen de

material acopiado
adecuadamente x
100 / Volumen de

Valor de
Referencia

Cumple
100%
Parcial >80%

Registro

Registro Fo-
tografico

Base de datos
de materiales de

adecuada- material utilizado -
. construccion
mente en el periodo
Valor del para-
metro solidos
Resultados de
en muestreo a SR
: analisis fisico-
Prevenir, cuerpos de agua Cumple o
e Arrastre de p o quimicos de
mitigar y materiales en area de obras 100% agua (tener en
controlar los x 100 / Valor del Parcial >90% | 29
. p . cuenta facto-
impactos ge- parametro solidos
. res externos)
nerados por en linea base para
el manejo de el cuerpo de agua

materiales de
construccién

No. de quejasy

Manejo Integral Afectacion a reclamos por ma- CS?apsle 0 Reportes de que-
de materiales la comunidad nejo de materiales (rqecljam())/s jasy reclamos
de construccion de construccion
No. de proveedo- Titulo mine-
res de materiales '
g ro vigente
de construccion Licencia Am-
Fuentes de con licencia .
; : ! Cumple biental otorgada
ob materiales ambiental vigente o .
tener el licenciadas x 100/ No. de 100% por la autoridad
100% de los ) Certificado
. proveedores de
materiales . de compra
materiales de -
de construc- 9 de material
y construccion
cion para Base de datos
el proyecto Volumen de de compra de
de fuentes . material de
. material obte- o
autorizadas . construccion
Volumen de nido de fuentes
. : . Cumple Base de datos
materiales de licenciadas x 100 o .
9 100% de material de
construccion / Volumen de construccion
material utilizado
explotado
en el proyecto
No. de taludes Inventario de ta-
Estabilizar el estabilizados con ludes inestables
Manejo de 100% los ta- | Estabilizacion obras de ingenieria | Cumple y sitios criticos
Inestabilidad Iudeso Sonas | de taludes x 100/ No. deta- | 100% Registro fo-
nestabiiidades inesta)t/)Ies ludes identificados | Parcial >80% | tografico
' para estabilizar Planos y coor-
por el proyecto denadas

Proyecto

Nombre del
Indicador

Demarcacion

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Indicador de
Eficacia

Zonas de frentes
de obra demarca-

Valor de
Referencia

Registro

Registro de ins-
pecciones de los

por el proyecto

L L Cumple frentes de obra
y sefializacion | dos y sefializados o .
100% Registro fo-
de frentes x 100/ No. de ) o )
- Parcial >80% | tografico
de trabajo frentes de obra Planos v Coor-
Demarcar en operacion denada>s/
Senalizacion y sefializar
frentes de el 100% de
obras y sitios las zonas ] )
ysti Zonas de fuentes Registro de ins-
temporales de obra del . .
- de materiales y pecciones de las
proyecto Demarcacion L
sefalizacion depositos demar- Cumple fuentes de mate-
ée fuentes de cados y sefializa- 100% riales y ZODME
(o] .
materiales y/o SOS X100/ No.de | 5 ol >809% Reg@f’gro fo-
depositos gentes d matg— tografico
riales y depdsitos Planos y coor-
en operacion denadas
Registro de
inspecciones
de los sitios de
almacenamiento
Almacenar Volumen de temporal de RCD
adecuada- residuos RCD Registro fo-
mente el Almacena- almacenados Cumple tografico
100% de los | miento tem- temporalmente 100% Pazy salvo del
RCD gene- poral de RCD x 100 / Volumen Parcial >80% | propietario del
Manejo Integral | rados por el de residuos RCD predio donde se
de los residuos | Provecto generados haya realizado
enerados en el acopio tem-
9 o poral de RCD
las actividades Planos y coor-
de construccion denadas
y demolicion -
RCD y lodos
Volumen de . -
Disponer residuos RCD SglztﬂZicéan%ellD
el 1%00/ de Disposicion dispuestos en recibido por sitios
los resiz:luos ﬂnaFI) de Resi- sitios autorizados | Cumple autorizagos
RCD en sitios | duos RCD x 100 / Volumen 100% Permiso de
; total de residuos )
autorizados RCD generados almacenamien-
g to de RCD
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Proyecto

Manejo Integral

Nombre del
Indicador

Indicador de
Eficacia

Valor de
Referencia

Registro

Registro de
mantenimiento
de obras hidrau-
licas y sistemas
de agua residual
con el volumen
de lodos extraida

Proyecto

Nombre del
Indicador

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Indicador de
Eficacia

Valor de
Referencia

Registro

dos por el proyecto

. Almacenary Volumen de lodos Reqistro fo-
de los residuos | §igponer ade- almacenados o gréﬂco
generados en cuadamente Manejo inte- y dispuestos Cumple Reg istro de ins-
las actividades | el 100% de ) adecuadamente x op gist s
o gral de lodos 100% peccion a sitios
de construccion los lodos ge- 100 / Volumen de |
ik nerados por lodos generados de almacena-
demolicion - '
y el proyecto por el proyecto mlento de. !odos
RCD y lodos Certificacion del
volumen de lodos
recibido por sitios
autorizados
Permiso de
almacenamien-
to de lodos
Almacenar y Volumen de resi-
disponer ade- duos solidos do-
cuadamente mésticos llevados Registro de
el 100% de Residuos arelleno sanitario | Cumple recgoleccién de
los residuos | sélidos No x 100 / Volu- 100% residuos solidos
no aprove- aprovechables | men de residuos Parcial >90% 6 anrovechables
chables ge- solidos domés- P
nerados por ticos generados
el proyecto por el proyecto
Almacenary Cantidad de Registro de
disponer ade- residuos solidos recgoleccién de
Maneio integral | cu@damente peligrosos entre- ) .
J. g el 100% de . . gados a un gestor | Cumple res'|duos solidos
de residuos : Residuos soli- . o peligrosos a
. los residuos dos peliarosos autorizado x 100 100% Gestor autorizado
sélidos solidos pe- Pelg / Cantidad de Parcial >90% | ;oo i
ligrosos ge- residuos solidos .
. tivo que otorga el
nerados por peligrosos genera- ermiso al qestor
el proyecto dos por el proyecto P g
Abrovechar Cantidad de Registro de
eIpQO"/ de residuos soli- entrega de
° . s dos reciclados residuos solidos
los residuos | Residuos soli- o Cumple .
o . . o reutilizados x o reciclables a
solidos reci- | dos reciclables : >90% .
o 100 / cantidad de . o, | gestor autorizado
clables ge- o reutilizables . . Parcial >70% L
nerados por residuos solidos Acto administra-
el proyecto reciclables genera- tivo que otorga el

permiso al gestor

Captar Caudal de agua Registro de
Manejo de maximo el captada x 100/ agua captada
Cumple Acto adminis-
aguas su- 100% del Agua captada | Caudal de agua 100% trativo de con-
perficiales caudal con- autorizada por ° cesion de adua
cesionado punto de captacion €ag
superficial
NUmero de sis- Ficha de mante-
nimiento de los
temas de trata- .
miento de agua sistemas de tra-
. e tamiento de ARD
Sistemas de residual domestica Registro foto-
tratamiento de Instalados y en Cumple rafico de los
agua residual funcionamiento x| 100% gistemas de tra-
gua res 100 / Numero total | Parcial >90% .
doméstica : tamiento de ARD
de sistemas de tra-
) Coordenadas de
tamiento de Agua o
residual domés- Iocal_lzacnon de
tica propuestos predios y planos
Mapas
Mantener NUmero de siste Ficha de manteni-
los valores - miento de los sis-
de calidad mas de tratarmien- temas de trata-
Manejo de resi- | de agua de to de agua residual miento de ARND
duos liquidos, | los cuerpos | Sistemas de no tdcl)n;estma cumpl Registro fotogra-
domesticose | deaguapor | ratamiento de :Czicaic?n':ri?;ﬁpo . 15162/‘) € fico de los sis-
industriales erajo deos | agua residual 100 / Ndmero total Parcioal >00% temas de frata-
limites esta- | no doméstica ° | miento de ARnD

blecidos para
vertimientos

de sistemas de tra-

: Coordenadas
tamiento de Agua o
: ) de localizacion
residual no domés- :
tica propuestos de predios
prop Mapas
(SST afluente -
SST efluente) x Resultados
Efectividad de | 100/ SST afluente del monitoreo
los sistemas de | (DBO afluente - del afluente y

tratamiento de
agua residual
ARD y ARND

DBO efluente) x
100/ DBO afluente
(GyA afluente -
GyA efluente) x
100 / GyA afluente

Cumple 80%

efluente de los
sistemas de
tratamiento de
agua residual
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Proyecto

Manejo del
descapote y
la cobertura
vegetal

Nombre del
Indicador

Indicador de
Eficacia

Valor de
Referencia

Registro

Proyecto

Nombre del
Indicador

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Indicador de
Eficacia

Superficie (m?) de

Valor de
Referencia

Registro

Registro e in-
forme de areas
en recuperacion
(recuperacion de
talud y rehabili-

Aprovecha Volumen de .
. Inventario
maximo el Volumen de madera apro- forestal
100% del vechada en el Cumple .
aprovecha- N Permiso de
volumen : proceso detalax |<100% :
miento forestal aprovechamien-
de madera 100 / Volumen de
) . to forestal
autorizada madera autorizada
Registro de
volumen ingre-
sado a zonas de
Almacena- Volumen de capa :
. acopio temporal
miento y vegetal y suelo
7 0 permanente
proteccion de . almacenado para o i
Manejo de capa ., Cumple 80% | Registro de volu-
por lo menos recuperacion x 100 . o .
N vegetal y suelo Parcial >60% | men extraido en
el 80% de la / Volumen total
zonas de obras
capa vege- de capa vegetal y :
; Registro fo-
tal'y suelo suelo extraidos :
tografico
Coordenadas
Planos
Registro de
arboles en
Maneio derecho de via
adecdado Numero de indivi- Formatos de
N duos en el derecho campo con infor-
del 100% de o . Cumple s
o Individuos a de via en buen o macion recolecta-
individuos a .| 100% -
permanecer estado x 100 / Nu- . o, | da de seguimien-
permanecer o Parcial >90% S
en el dere- mero de individuos to por individuo
cho de via a permanecer Registro fo-
tografico
Coordenadas
Planos
Registro de
Disposicién Volumen de resi- disposicion de re-
ﬂnaﬁ adecua- duos vegetales siduos vegetales
. . dispuesto adecua- | Cumple Actas de entrega
da de mas Residuos o .
del 90% de vegetales damente x 100/ >90/9 de r¢8|duos
residuos Volumen total de | Parcial >70% | Registro fo-
vegetales residuos vegeta- tografico
9 ) les generado. Coordenadas
Planos

Realizar la . -
e area recuperada tacion de cuen-
rehabilitacion - Cumple )
del 100% Rec,uperamon x 100/ Supgrﬂ— ~90% cas) verificada
. de dreas cie (m?) de drea ; o, | Registro fo-
del drea Parcial >70% .
propuesta para tografico
propuesta 5
recuperacion Planos con
los poligonos
L de las dreas
Recuperacion
. recuperadas
de areas Coordenadas
afectadas
Formularios
de campo con
informacion de
Sobreviven- Numero de indivi- 105 individuos
) . . Cumple sembrados y de
cia de los Efectividad de | duos vivos x 100 N o
S - . o >90% los individuos
individuos la revegetacion | / Numero de indi- : o
: Parcial >70% | reemplazados
plantados viduos plantados .
Registro fo-
tografico
Coordenadas
Planos
Capacitary :
sensibilizar a | Educacion Efr}!ﬁodge
los trabajado- | y sensibiliza- Numero de traba- gistro ce
- : : capacitacion de
res sobrela | cion delas per- |jadores capacita- :
; ) . Cumple trabajadores
importancia | sonas allega- dos x 100 / Nume- o )
: 100% Registro fo-
de la con- das al proyecto | ro de trabajadores .
g tografico
servacion sobre lafauna | contratados
) Soporte de
de la fauna Silvestre )
silvestre presentaciones
Proteccién
de fauna Inventario periodi-
co de individuos
Cero indivi- Numero de (rjneu?rl’sgs s:)l\r/zi(r)e_
duos de fau- | Minimizacion individuos de Cumple 0 eIIamienR[o en la
na muertos | de muerte de fauna muertos atropella- P .
‘ : . obra o por vehicu-
por atrope- fauna silvestre | o heridos por mientos los del provecto
llamiento atropellamiento en | de fauna Re istrg foy-
la zona de obras 9's
tografico
Coordenadas)
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Proyecto

Proteccion
de fauna

Nombre del
Indicador

Indicador de
Eficacia

Superficie (m?) de
areas donde se

Valor de
Referencia

Registro

Formatos de re-

Proyecto

Proteccion de

Nombre del
Indicador

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Indicador de
Eficacia

Numero de mues-
treos de calidad de

Valor de
Referencia

Registro

Reportes de

Realizar ahu- realizd ahuyenta- istro de dreas de
yentamiento | Seguimiento al | miento de fauna g .
o . . Cumple ahuyentamiento
en el 100% ahuyentamien- | x 100 / Superficie o
. . . 100% Coordenadas
del drea toyrescate de | (m?) de dreas . o
L ) . = Parcial >90% | Planos
con habitat fauna silvestre | de intervencion Reqistro fo-
de fauna con habitat para to gréﬂco
fauna (cobertu- 9
ras vegetales)
Planos de disefio
Planos de
conectividad
Numero de pasos geelscrr(')pz'gtg
Estableci- de fauna construi- proyect
. . Cumple Planilla de iden-
miento de pa- | Pasos de fauna | dos x 100 / Nu- o : =
100% tificacion de los
sos de fauna mero de pasos de as0s de fauna
fauna planificados P :
construidos
Registro fo-
tografico
Coordenadas
Planos de
conectividad
Numero de sefia- E igzlztrzgsdge
Sefalizacion | Sefializacion de | les vehiculares
. . . : Cumple cruce de fauna
de presencia | transito vehicu- | instaladas x 100 / N . i
. . >90% identificadas
y de paso lar asociada al | Numero de zonas . o
Parcial >70% | Coordenadas
de fauna cruce de fauna | de cruce de fauna Registro fo-
identificadas 9t
tografico
Registro de
sefalizacion

ecosistemas Monitoreo agua e hidrobiota laboratorio
- de calidad Ecosistemas realizados x 100/ | Cumple Cartografia
acudticos y ”

. deaguae acuaticos Numero de mues- | 100% Coordenadas
c?mun.ldejdfes hidrobiota treos de calidad de Registro fo-
hidrobiolégicas agua e hidrobiota tografico

planificados
Prevenir,
mitigary
. controlar los Superficie (m?) Programa de
Insta?lacmn., '2222328 de instalacio- trabajo en zonas
funcionamiento gor 3 instala- nes temporales de campamento
y desmante- cion. funcio- Instalaciones desmanteladasy | Cumple y sitios de acopio
lamiento de namliento y temporales recuperadas x 100 | 100% Registro fo-
campamentos y | desmante- /Superﬂcie (m?) de tografico
sitios de acopio | lamiento de mstalaqones tem- Coordenadas
porales instaladas Mapas

campamento

y sitios de

acopio

Prevenir,

mitigary
Instalacion, controfar los Programa de tra-

. ! impactos . , )
funcionamiento generados Superficie (m?) de bajo en zonas de
y desmante- oor la instala- | Planta de plantas desman- p]gntas de tritura-
. y . : = teladas y recu- Cumple cion y concreto

lamiento de cion, funcio- | trituraciony o .

namiento concreto peradas x 100 / 100% Registro fo-
Ia.plant.a’de desmantey Superficie (m?) de tografico
trituraciony lamiento de plantas instaladas Coordenadas
concreto Mapas

la planta de

trituracion

y concreto
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Proyecto

Manejo de ma-
quinaria, equi-
pos y vehiculos

Nombre del Indicador de Valor de Reqist
Indicador Eficacia Referencia egistro
Accidentes Numero de
de trabajo por | accidentes por Cumple 0 Reportes de
Prevenir los | maquinaria manejo de maqui- | accidentes | accidentalidad
impactos que | y equipos naria y vehiculos
se puedan
generar por Numero de certifi- Revision técni-
el manejo de cados de revision CO mecanica
la maquina- técnico mecanica | Cumple Hoja de vida de
. . Estado del par- o .
ria, equipos presentados x 100% los equipos
y vehiculos que automotor 100/ Total de Parcial >80% | Lista de chequeo
vehiculos vincula- de la maquina-
dos al proyecto ria 'y equipos
Cumplir con
Lzzgi?iglggos _\Jornadas de trab.a— .
para ejecu- . jo nocturnas reah— Permiso por par-
tar trabajos Trabajos zadas en el perio- Cumple tedela Alcaldla
en jornada nocturnos do x 100_/ Numero | 100% para realizar tra-
nocturna en de permisos para bajos nocturnos
trabajo nocturno
caso de ser
necesario
Factura de
compra de
Volumen de com- combustible
bustible compra- Plan de Con-
do, utilizado y/o tingencia
Adquisipién Abastecimiento almacenado enel Cumple Registrolfotogré—
y manejo de q . periodo x 100 / vo- o fico del &rea de
. e combustible 100% .
combustibles lumen de combus- almacenamiento
tible con factura de de combustible
compra de provee- y/0 de abas-
dores autorizados tecimiento
Coordenadas
Mapa
Cumplir con
dncigente Cantidad de ma- |
en materia de quinaria TraslaQada Permiso para
traslado de para la ejecucion transpo‘rteld_e.
magquinaria Trasla.do <_je del prqyecto x 100 | Cumple cargas indivisi-
de construc- | Mmaquinaria / Qantl_dad dema- | 100% bles, extrapesa—
Ci6N reque- quinaria trasladada das y/p extradi-
rida para la cump_llendolla nor- mensionadas
. - matividad vigente
ejecucion del
proyecto

Proyecto

Atencion ala
comunidad

Nombre del
Indicador

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Indicador de
Eficacia

Valor de
Referencia

Registro

Oficina insta-
lada en el drea
de influencia
que cumpla con
los parametros

Instalacion No. oficinas establecidos
de una - satélite imple- Localizacion
. Atencion a la Cumple ) .
oficina de . mentadas x 100 o Direccion
” comunidad . 100% .
atencion a la / No. de oficina Vias de acceso
comunidad satélite requerida Datos de en-
cargado
(identificacion,
teléfono, otra
informacion
para verificar)
Formato de
recepcion de Pe-
ticiones, Quejas,
Reclamos y/o
100% de las Solicitudes PQR
inquietudes Formato de
e e
que prese - atendidas satisfac- | Cumple . '
la comunidad | Atencién ala : o jas, Reclamos y/o
: toriamente x 100 100% -
resueltos y/o | comunidad . . ; o, | solicitudes PQRS
tramitados /_Numero d_evsoh— Parcial >70% Base de da-
en el tiermpo citudes recibidas tos de PQR
establecido Soportes asocia-
por ley dos a PQR donde
corresponda,
documental,
fotografico,
filmico, otros
Formato autoriza-
cion instalacion
punto satélite
Identificar e . Formgto d.e,
) No de puntos saté- actualizacion
instalar en : . S )
lite de informacion de piezas de
los puntos - . Cumple ) y
o Atencion a la funcionando x 100 o divulgacion en
satélites de . 100% -
. = comunidad / No. de puntos sa- . o, | punto satélite
informacion télite de informa- Parcial >80% Registro fo-
en lugares C 9's
- cion proyectados tografico
estratégicos o
Localizacion

Rutas de acceso
Encargado (datos
de contacto)
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Proyecto

Informacion y
divulgacion

100% de las
reuniones
planteadas,
realizadas
con la co-
munidad.

Nombre del
Indicador

Comunicacion
y difusion de
informacioén

Indicador de
Eficacia

No. de reuniones
de informacion
realizadas en el
tiempo estipulado
x 100/ No. de
reuniones pro-
gramadas en el
tiempo estipulado

Valor de
Referencia

Cumple
100%
Parcial >80%

Registro

Registros fo-
tograficos

Acta de reunion
y COMPromisos
Listados de
asistencia

No. total de au-
toridades locales
existentes x 100 /
No. de autoridades
locales convoca-
das por reunion

Cumple
100%
Parcial >90%

Formato de reci-
bido de convoca-
torias a reuniones
Radicado

de oficios

No. de piezas de
piezas de convo-
catoria entregadas
x 100 / No. de
piezas de convoca-
toria proyectadas

Cumple
100%
Parcial >90%

Formato de reci-
bido de convoca-
torias a reuniones

100% de las
reuniones
programa-
das con el
comité de
participacion

Comunicacion
y difusion de
informacion

No. de reuniones
con el comité de
participacion reali-
zadas en el tiempo
estipulado x100 /
No. de reuniones
con el comité

de participacion
programadas en el
tiempo estipulado

Cumple
100%
Parcial >80%

Registros fo-
tograficos

Actas de reunion
y COMPromisos
Listados de
asistencia

100% del
material de
informacion
instalados en
la oficina de
atencion ala
comunidad

y en pun-

tos satélite
establecidos

Comunicacion
y difusion de
informacion

(No. de piezas

de divulgacion
instaladas en la
oficina de infor-
macion y atencion
a la comunidad

+ No. de piezas

de divulgacion
instaladas en los
puntos satélite de
informacion) x 100
/ No. de piezas de
informacién emiti-
das por el proyecto

Cumple
100%
Parcial >70%

No. de serie del
boletin, volante,
afiche u otra pie-
za de divulgacion
Vs

Chequeo actua-
lizacion piezas
de divulgacion
Registro fo-
tografico
Formato de
actualizacion

de piezas de
divulgacion en
punto satélite

Proyecto

Manejo de la in-
fraestructura de
predios y servi-

cios publicos

Nombre del
Indicador

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Indicador de
Eficacia

Valor de
Referencia

Registro

Realizar el
100% de las No. de actas de
vecindad de inicio
actas de de ci | Redi q
vecindad de y de cierre levan- Cumple eglstro e actas
S Actas de tadas x 100 / No. o de vecindad
inicio y de . S 100% : ,
. vecindad de predios inven- ) o, | Registro fotogra-
cierre con . Parcial >90% -
., tariados para el fico y filmico
la poblacion X
- levantamiento de
aledafa a .
actas de vecindad
la obra
Realizar el
100% de las No. de actas
actas de de compromi- Actas de com-
: Cumple :
compromiso | Actas de so elaboradas o promiso
. . 100% . .
requeridas compromiso x 100/ No. de ; o, | Registro fotogra-
) Parcial >90% -
con la pobla- predios usados fico y filmico
cion aledafia temporalmente
alaobra

100% de las
entidades en-
cargadas de
la prestacion

No. de entidades
prestadoras de

servicios identifi-
cadas en el area

Registro de enti-

o Acercamientos Cumple dades prestado-
de servicios | =~ . de obrax 100/ o .
e interinstitu- . 100% ras de servicios
publicas . No. de entidades . o
; cionales Parcial >60% | Formatos de
informadas prestadoras de comunicaciones
sobre la servicios informa-
intervencion das sobre interven-
aredes ciones de redes
No. de conexiones Registro de enti-
100% de las de servicios publi- dades prestado-
conexiones RepOSICION cos afectadas por cumple ras de servicios
a servicios rep el proyecto x 100 / Op Registro de
S infraestructura ' 100% o
publicos res- No. de conexiones comunicaciones
tablecidas. de servicios publi- Registro fotogra-

cos restablecidas

fico y filmico
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Recuperacion
del dere-
cho de via

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Nombre del

Indicador

Indicador de
Eficacia

Valor de
Referencia

Registro

Proyecto

Cultura vial y
participacion
comunitaria

Nombre del
Indicador

Indicador de
Eficacia

No. actividades

Valor de
Referencia

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Registro

Actas de reunién

% 5qi .
100% de 4 pedagogicas Cumple Listados de
actividades Indicadores de | ejecutadas x 100 o . :
- BN o 100% asistencia
pedagogicas | participacion / No. de activida- ) o :
- Parcial >70% | Registro fo-
planteadas des pedagogicas :
tografico
y programadas
Acta de confor-
macién, compro-
Indicadores de | COMit€ de partic Cumple 1 misos, deberes
SRR pacion comunita- by Registro fo-
participacion . comité .
ria conformado tografico
Listado de
inscripcion
Consolidar
el comité de No. de reuniones
participacion realizadas con el
comunitaria comité de partici- Actas de reunion,
pacion comunita- COMPromisos
Indicadores de | 1@ Para e.l control Currowple y.acuerdos
articinacion y seguimiento del | 100% Listados de
P P PMA x 100/ No. Parcial >60% | asistencia
de reuniones con Registro fo-
comité de partici- tografico

pacion comunita-
ria programadas

Informar .
No. de activida-
sobre el .
des econdémicas
proceso de .
ubicadas sobre el -,
traslado al -, p Actas de reunién
o Atencion y derecho de via x .
100% de ~ - Listados de
acompafia- 100 / No. de activi- | Cumple ; !
los estable- . L o asistencia
o miento co- dades econdmicas | 100% )
cimientos - ) Registro fo-
) munitario ubicadas sobre el .
comerciales . tografico
. derecho de via in-
ubicados
formadas del pro-
en el dere-
, ceso de traslado
cho de via
No. total de activi-
dades econdmi-
. cas ubicadas en
) No. de actividades ,
Realizar el . . el derecho de via
o econdémicas ubica-
100% de los -, Vs
Atenciény das en el derecho
censos a las ~ ) Chequeo de la
. acompafa- de viax 100/ No. | Cumple . o
actividades . - o lista de activida-
o miento co- de actividades 100% .
economicas L . . des econdémicas
munitario econdmicas ubica-
en el dere- censadas
, das en el derecho
cho de via . Formato de
de via censadas
censo
Registro fo-
tografico
Cumple
100%
Proporcionar Parcial >60%
asesoria No. de actividades | Para los
social para ., econdmicas ubica- | valores de -
Atenciony . Actas de reunién
el traslado acompafia- das en el derecho | referencia Protocolo de
al 100% de . deviax 100/ No. |sedebera R
miento co- - acompafiamiento
los respon- - de actividades establecer
munitario . , Informe mensual
sables de las econdmicas con el nimero
actividades asesoria social de personas
econémicas que requie-
ran de ase-
sorfa social

Contratacion de

mano de obra

Contratacion
de lamano
de obra ca-
lificada y no
calificada re-
querida para
las obras de
construccion
del proyec-
to, que se
encuentre
localizada
sobre el area
de influencia

Gestion de la
contratacion
de laMOC

y MONC

No. de hojas de
vida aprobadas
de las unidades
territoriales del
area de influencia
del proyecto

Cumple No.
de mano de
obra reque-
rida por el
proyecto
Para los
valores de
referencia
se debera
establecer
el total de
mano de
obra califi-
caday no
calificada
que se re-
quiere para
el proyecto.

Listado de perso-
nal contratado
Cartas de cer-
tificacion de
residencia

Matriz consolida-
da de mano de
obra vinculada

al proyecto
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Nombre del
Indicador

Indicador de
Eficacia

Valor de
Referencia

Registro

Priorizar los Listado de
proyectos proyectos
productivos a . planteados
. Numero de Vs
trabajar con : .
. Indicadores de | proyectos pro- Listado de
las comuni- e . Cumple >2
. participacion ductivos creados proyectos
dades, lideres : 7
dem’és o fortalecidos priorizados
gctores Acta de reunion
interesados Registro fo-
tografico
: NQ' qe proyectos Acta de reunion
Ejecutar el priorizados por los cumble Reqistro fo-
100% delos | Indicadores de | actores de intervie- P gt
Proyectos SR 100% tografico
. proyectos participacion nen x 100 / No. de ) o
productivos S S Parcial >60% | Informe de
priorizados proyectos priori- siecuCion
zados ejecutados )
Cumple 1
Realizar un encuentro .
encuentro Este indi- ;Issi;atgr?c(ijae
de proyectos cador es Presentacion
exitosos con . dependiente .
. Indicadores de | Un encuentro de en PowerPoint
las diferentes PN . del plan- .
. participacion proyectos exitosos . Registro fo-
comuni- teamiento :
tografico
dades que onodela Memorias del
participaron actividad encUentro
del proceso en el plan
de manejo
Documentos
Proteccion del er?g%f/cgaer Licencias de inter- de solicitud
patrimonio ° Actividades vencion arqueo- Cumple 1 de licencia
L. los lugares . . : . . . :
arqueoldgico establecidos de rescate l6gica tramitada licencia Licencia de inter-
y cultural on |as dreas ante el Icanh vencion aprobada
a intervenir por el lcanh

Proyecto

Gestion so-
cio predial

Nombre del
Indicador

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Indicador de
Eficacia

Valor de
Referencia

Registro

Identificar

las unidades Fichas de censos

sociales de Numero de Cen- Registro fo-

acuerdo alos | Proceso de sos realizados x Cumple tografico

parametros | gestion predial | 100 / NUumeros de | 100% Formatos de

de la Reso- censos requeridos visita a unida-

lucion 545 des sociales

de 2008.

Brindar

acompa-

flamiento téc-

nico, juridico

y social a Registro de

las unidades atencion a la

sociales No. d? personas comunidad

vulnerables Proceso de atendidas x 100/ | Cumple registro fotografi-

Realizar gestion predial No. de personas TOO% co (en los casos

atencién per- que solmﬁ/aron Parcial >40% que aplique)

sonalizada a informacion Formato de

las unidades asistencia

sociales

identifica-

das como

vulnerables.

Realizar visi- Registro de

tas de acom- . 3

pafiamiento a No.‘de um_dades visitas

las unidades | Proceso de sociales visitadas | Cumple Actas

sociales gestion predial X 1.00 / No. dg 1000/." Re_glstrolde

vulnerables gnldades sociales | Parcial >40% aS|s¢enC|a

en el proceso identificadas Registro fo-
tografico

de traslado
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OMENL INES

DE VIAS TERCIARIAS

En el presente capitulo se formulan las recomendacio-
nes para la construccion de vias terciarias con criterios
de sostenibilidad ambiental en concordancia con lo es-
tablecido en la normativa ambiental (Decreto 1076 de
2015) y el Manual de Diseiio Geométrico de Carreteras
(Invias, 2008)'%. Estas recomendaciones estan encami-
nadas al cumplimiento normativo existente en el pais

tal como se presenta en el Capitulo 4 Marco juridico.

100- Adoptado como norma técnica para los proyectos de la red vial nacional, mediante la
Resolucién 744 del 4 de marzo del 2009

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Recomendaciones
para la formulacién de
iniciativas de construccion
de vias de tercer orden

El punto de inicio para la planificacién de un proyecto
de conectividad rural tiene como objeto responder
a una necesidad socioecondmica de unir comuni-
dades rurales entre si o con la cabecera municipal,
sin contravenir las determinantes ambientales del
ordenamiento territorial.

Una vez establecido el objetivo de conectividad se
debe determinar cual es el mecanismo actual de co-
municacion utilizado, en caso de que exista. El cono-
cimiento del estado actual del territorio y sus usos
permite definir las alternativas, modos y medios de
transporte mas adecuados a las necesidades socioe-
conémicas y a las condiciones ambientales con el fin
de incorporarlas al respectivo Diagnostico Ambiental
de Alternativas (DAA), aprovechando la existencia de
cuerpos de agua navegables, condiciones topografi-
cas que favorezcan el uso de cables aéreos, transpor-
te aéreo, etc,, 0 incluso otras vias terciarias planifica-
das para conectar otros nucleos sociales.

Como base para la toma de decisiones iniciales en
la concepcion del proyecto se deben determinar las
restricciones ambientales y sociales, la presencia de
areas protegidas, areas de especial interés ambien-
tal, zonas de alto nivel de riesgo de desastres, pre-
sencia de comunidades y otras consideraciones que
deban ser tenidas en cuenta durante la planificacion
y ejecucion del proyecto. El analisis de restricciones
debe realizarse con informacion oficial, la cual es
conflable y de facil obtencién por medio del SIAC.
La escala de trabajo para un analisis preliminar de
restricciones puede desarrollarse con informacion
1:100 000, de forma que se identifiquen los elemen-
tos de analisis importantes para el area aproximada
del proyecto. También es necesario identificar el pro-

yecto dentro de los instrumentos de ordenamiento
territorial tanto en el nivel municipal, como a mayor
escala (regiones, departamentos, Pomca).

Dentro de los elementos a tener en cuenta durante el
proceso de planificacion del proyecto esta la opcion de
desarrollar un sistema intermodal en el que se conju-
guen diferentes formas de transporte que respondan
a las condiciones del entorno y reduzcan la generacion
de impactos. Los sistemas fluviales facilitan la interco-
nectividad y permiten el trasporte de carga y pasaje-
ros a menor costo. Los sistemas férreos por ejemplo,
reducen costos operativos de transporte de carga.
Los aeropuertos facilitan la conectividad y ofrecen re-
duccion en tiempos de movilizacion. Otros sistemas
como cables aéreos pueden responder a necesidades
puntuales por altas pendientes o accesibilidad a areas
aisladas en cafones o cumbres pronunciadas.

Durante el proceso de planeacion y disefio del pro-
yecto se deben establecer de forma preliminar las
posibles alternativas de disefio, las cuales seran eva-
luadas desde la perspectiva ambiental por la autori-
dad ambiental regional con jurisdiccion en el area del
proyecto, para posteriormente desarrollar el disefio
de la obra definitiva y cumplir con el licenciamiento
ambiental respectivo.

El Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA) es un
estudio en el que se suministra la informacién nece-
saria a la corporacion auténoma regional (CAR) para
que evalue y compare las opciones de desarrollo del
proyecto. Los lineamientos para su elaboracion son
establecidos por Minambiente y ANLA (2018) "' en
los términos de referencia para la elaboracion de DAA
en proyectos lineales de infraestructura de transporte,

101- Minambiente y ANLA. Términos de referencia para la elaboracion del diagndstico ambiental de alternativas DAA en proyectos

lineales de infraestructura de transporte. Bogota D.C. 2018
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los cuales son una aproximacion general y deben ser
contextualizados y adaptados a los requerimientos
y dimension especifica de cada proyecto. La carac-
terizacion debe realizarse con informacion secun-
daria obtenida de fuentes oficiales. El documento
DAA debe incluir la cartografia correspondiente, la
cual debe presentarse con la estructura del modelo
de almacenamiento geogréafico de datos (GDB) to-
talmente diligenciada.

El pronunciamiento de la autoridad ambiental ante la
solicitud de pronunciamiento sobre la necesidad de
DAA indicara cual es la alternativa que permite opti-
mizar y racionalizar el uso de recursos y evitar o mi-

nimizar los riesgos e impactos negativos que puedan
generarse por el proyecto. También puede establecer
gue ninguna de las alternativas es aceptable desde el
punto de vista ambiental para su ejecucion.

Una vez se determine una alternativa viable, se debe
realizar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que
cumpla con los lineamientos solicitados por los tér-
minos de referencia para construccion de carreteras
(Minambiente, 2015) o aquellos que los modifiquen o
sustituyan. La informacion para la caracterizacion del
area de influencia debe incluir informacion primaria y
secundaria. La cartografia debe presentarse con la
GDB correspondiente totalmente diligenciada.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Recomendaciones

ambientales para la ejecucid
de proyectos de construccio

n
n

de vias de tercer orden

Requerimientos legales para la construccién

de vias terciarias

La planificacion de un proyecto de vias terciarias debe
desarrollarse en el marco de la normatividad vigente
expuesto en el Capitulo 4 Marco Juridico, para lo cual
se recomienda tener en cuenta entre otros los siguien-
tes requisitos y tramites legales:

» Solicitar pronunciamiento a la autoridad ambiental
competente sobre la necesidad de presentar DAA.

» En caso de requerirse, presentar el DAA para las
alternativas del proyecto de acuerdo a lo estable-
cido en el Decreto 1076 de 2015y los términos de
referencia vigentes.

» ldentificar si se necesita realizar procedimientos de
sustraccion de reserva y desarrollar los estudios
correspondientes.

» Realizar el EIA para la alternativa establecida en
el DAA de acuerdo a lo establecido en el Decreto
1076 de 2015, la Metodologia para la Elaboracion
y Presentacion de Estudios Ambientales (Minam-
biente 2018) y los términos de referencia vigentes.

» En caso de requerirse la colecta o manipulacion de
especimenes de la biodiversidad (fauna, flora, hidro-
biota) se debe tramitar el permiso de colecta para
elaboracion de estudios ambientales ante la ANLA.

» En el desarrollo del EIA, establecer la demanda de
recursos naturales por parte del proyecto, presen-
tando la informacion necesaria con relacion a la
captacion de aguas superficiales, vertimientos,
ocupacion de cauces, aprovechamiento de ma-
teriales de construccién, aprovechamiento fores-
tal, recoleccion de especimenes de la diversidad

»

»

»

»

»

»

bioldgica con fines no comerciales, emisiones
atmosféricas, exploracion y explotacién de aguas
subterraneas, de acuerdo a los requerimientos de
las obras y actividades del proyecto.

En caso de identificar la necesidad de aprovechar
especies consideradas en veda, de orden nacional
o regional, se debera solicitar ante la entidad compe-
tente (CAR o Direccion de Bosques, Biodiversidady
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible), el tramite respectivo para
su levantamiento, con la informacion que lo soporte.

Se debe solicitar al Ministerio del Interior la certi-
ficacion de presencia de comunidades étnicas en
el area de influencia y en caso de confirmarse su
presencia desarrollar el proceso de consulta previa.

Se debe solicitar a la Agencia Nacional de Tierras
la certificacion de dreas con solicitudes de resti-
tucion de tierras.

Elaboracion de un programa de arqueologia pre-
ventiva, acorde con los lineamientos del Institu-
to Colombiano de Antropologia e Historia -lcanh
como condicion para iniciar las obras.

Consultar sobre la superposicion con bienes de
interés cultural declarados.

En caso de que el analisis de impactos indique
que se necesita establecer compensaciones para
el componente biotico, aplicar los lineamientos
establecidos en el manual de compensaciones
ambientales del componente bidtico vigente pu-
blicado por Minambiente (2018)
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Incorporacidn de consideraciones ambientales de
diseno y proyecciones de mantenimiento.

El enfoque de disefio y planificacion de construccion
de vias terciarias debe ser el de proyectos sostenibles
enmarcados en las caracteristicas abidticas, biodticas
y socioeconomicas del entorno ambiental en donde
se realizan las actividades de construccion. Las con-
sideraciones de disefio deben responder no sélo a
la ejecucion de las obras de construccion sino a la
operacion y el mantenimiento, enmarcadas en las
condiciones del terreno, clima y uso.

Los elementos de disefio deben incluir el dimensiona-
miento de las obras, el tipo de obras y los materiales a
utilizar, entre otras condiciones, de forma que se mini-
micen aspectos como el riesgo de erosion, remocion en
masa, desbordamientos, durabilidad de la infraestructu-
ra, pérdida de conectividad ecoldgica, atropellamiento de
fauna, aislamiento de comunidades de fauna y consumo
de recursos naturales, manteniendo las condiciones de
seguridad y funcionalidad para los usuarios. También
deben tenerse en cuenta el efecto de la variabilidad
climatica, el consumo de energia, emisiones de gases
efecto invernadero (GEI) y costos para explorar alterna-
tivas tanto en disefio como en construccion.

Es necesario incorporar las siguientes consideracio-
nes técnicas en los disefios:

El balance de tierras (reducir al maximo los cortes
y rellenos a través de trazados, viaductos u otras
alternativas)

Evitar la fragmentacion de los habitats y el efecto
barrera para la fauna.

Los fendmenos de erosion o inestabilidad de taludes.

La proteccion del sistema hidroldgico incluyendo
la cobertura natural en las areas de ronda.

La integracion y recuperacion del entorno afectado
por la construccion.

El disefio paisajistico armonico con el entorno natural

Parte del proceso de disefio de la via debe analizar
los requerimientos de mantenimiento de la obra de
acuerdo a las condiciones de uso, el desgaste natural
de los materiales y las caracteristicas propias de la
zona de construccion, con lo cual se debe planificar la
gestién y financiacion sostenible de la operacion de la
via de forma que se establezca la entidad responsable
y los criterios de mantenimiento recomendables para
prolongar la vida util de servicio de la obra.

Recomendaciones para la identificaciéon del grado
de vulnerabilidad de las vias ante amenazas naturales,
antrépicas y de variabilidad climatica

Para determinar el grado de vulnerabilidad del proyec-
to frente a amenazas de diversa indole se recomienda
desarrollar un analisis de la vulnerabilidad, en el cual
se realiza la identificacion y caracterizacion de los
elementos que se encontraran expuestos en el pro-
yecto y los efectos desfavorables de una amenaza.
Para esto, se hace necesario combinar informacion
estadistica y cientifica con los saberes locales de los
actores presentes en el territorio.

No todos los proyectos son sensibles a todos los tipos de
amenazas, y su vulnerabilidad puede ser mayor respecto

a alguna de ellas. Con el fin de definir estos niveles de
vulnerabilidad se parte de la zonificacion ambiental del
proyecto como referencia principal, partiendo de las con-
diciones ambientales y sociales actuales y se da una ca-
lificacion respecto a cada riesgo indicando su afectacion.

Una vez se obtiene el panorama de la vulnerabili-
dad se pueden definir las medidas mas apropiadas
y efectivas para reducir el riesgo. Los posibles tipos
de consecuencia sobre los elementos expuestos se
denominan factores de vulnerabilidad, e incluyen fac-
tores fisicos, sociales y ambientales como:

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

@ Figura 22 Tipo de vulnerabilidad segun el riesgo identificado. Fuente: Ingetec, 2019

Afectacién del medio hacia el
proyecto (riesgos exégenos)

Vulnerabilidad fisica

Fisicos: estimacion de dafios posibles en los com-
ponentes de la infraestructura debido a su nivel de
exposicion a las amenazas debido a su ubicacion,
la calidad de su construccion y de los materiales
utilizados y el potencial de dafio que podria espe-
rarse de ser afectado por un desastre.

Social: el estudio de la vulnerabilidad social permite
ir mas alla del andlisis de las dinamicas geoldgicas,
biofisicas, ecoldgicas y climatoldgicas que afectan
a los territorios y a quienes los habitan, o el estudio
y fortalecimiento de las estructuras fisicas. El ob-
jetivo es evaluar las condiciones en las que viven
las personas que enfrentan los eventos criticos que
detonan los desastres, el nivel de sus activos y re-
cursos como principal factor de puesta en marcha

Afectacion del proyecto al
medio (riesgos endégenos)

Vulnerabilidad ambiental
+ Vulnerabilidad social

de estrategias de vida resilientes, su percepcion del
riesgo a nivel individual, de hogar y de comunidad,
y finalmente el territorio en el cual viven. 1%

Ambiental: datos sobre la microcuenca, indice de
calidad del agua, indice de calidad de un ecosiste-
ma acuatico, cobertura, presencia de fauna, y flora
de interés relevante, entre otros.

Una vez se ha identificado, cuantificado y prioriza-
do el nivel de riesgo, se determina cual debe ser la
medida adecuada para intervenir las condiciones
de riesgo actual (intervencién correctiva) y futura
(intervencion prospectiva). Estas medidas se adop-
taran con antelacion para reducir la amenaza y mi-
nimizar la vulnerabilidad.

102- Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — Colombia. Lineamientos para el Andlisis de la Vulnerabilidad Social
en los Estudios de la Gestion Municipal del Riesgo de Desastres UNGRD — IEMP. Bogota D.C. 2017
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Tabla 23 Medidas de reduccion del riesgo

AMENAZA ESTRATEGIA DE PREVENCION Y CONTROL

Remocion en masa

Las medidas de prevencion de los fendmenos de remocion en masa, estan
orientadas a la ejecucion de medidas estructurales que amortigtien o limiten
la aparicion de estos eventos, procedimientos constructivos, etc.

Derrame de combustible
y sustancias peligrosas.

Las medidas de prevencién deberian incluir: utilizacién de toda la infraes-
tructura, equipos y medidas de seguridad exigidas a nivel internacional para
el transporte, almacenamiento, trasvase y manipulacion de combustibles;
empleo de personal calificado para estas actividades; vigilancia permanente
de tanques de almacenamiento, sefializacion y capacitacion al personal.

Incendio o explosion

Las medidas de prevencion incluyen el almacenamiento adecuado de los com-
bustibles y explosivos, técnicas adecuadas y seguras de tanqueo, inspeccion
pre operacional de maquinaria y equipos para la deteccion de fallas.

Problemas de
orden publico

Las medidas de prevencion deberian incluir: manejo de relaciones cordiales,
claras, equitativas y justas con los trabajadores; asignacion de las prebendas
a las que por ley tienen derecho todos los trabajadores; politicas transparentes
para la contratacion de personal; dotacién de infraestructura adecuada para
satisfacer las necesidades basicas de los trabajadores: servicios sanitarios,
instalaciones temporales, etc.

Movimiento sismico

Las medidas de prevencion deberian incluir: disefios sismo resistentes, edu-
cacion del personal ante eventos sismicos, considerar siempre en la realiza-
cion de las diferentes actividades la posibilidad de que se presente un evento
sismico.

Accidentes de transito

Aplicacion del programa de manejo de transito por ejecucion de actividades,
vigilancia en la circulacion de vehiculos y maquinaria de construccion, uso de
elementos de proteccién personal (EPP), sefializacion de zonas de transito,
coordinacion y vigilancia de zonas de transito de vehiculos y maquinaria, acom-
pafiamiento de las autoridades competentes.

Inundacion

Las medidas de prevencion deberian incluir disefio de obras para el manejo
de crecientes.

En relacion con las amenazas producto de los escena-
rios posibles de cambio climatico, debe revisarse la in-
formacion generada por el [deam sobre las variaciones
en niveles de precipitacion, inundaciones y temperatura
entre otras variables que puedan afectar el uso, mante-
nimiento y durabilidad por amenazas reforzadas por la

variabilidad climatica futura. Con este conocimiento se
pueden plantear alternativas de disefio, construccion
y operacion que minimicen los riesgos a futuro, a la
par es recomendable tener en cuenta el impacto que
la construccion de la via puede tener en relacion a la
adaptacion y mitigacion de cambio climatico.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

La identificacion y valoracién de impactos directos,
indirectos, sinérgicos y acumulativos

El proceso de evaluacion ambiental del proyecto debe
incluir el analisis de los impactos directos, indirectos,
sinérgicos y acumulativos, tal como lo plantean los
términos de referencia (Minambiente y ANLA, 2015) y
la metodologia para elaboracion de estudios ambien-
tales (Minambiente 2018), teniendo en cuenta que las
actividades constructivas para vias terciarias difieren
porque las especificaciones las definen como carre-
teras sin revestimiento (a excepcion de las secciones
con reforzamiento de placa huellas) y con ancho de
calzada de maximo seis (6,0) metros'®.

Los impactos ambientales ocasionados por la construc-
cion de vias terciarias deben ser considerados de mane-
ra temprana mediante la aplicacion de la Jerarquia de la
Mitigacion'® para la gestion de los riesgos e impactos
adversos en la biodiversidad y los servicios ecosistémi-

cos (PNUD, 2018). Este método se define como una se-
cuencia de medidas de manejo ambiental que consisten
en evitar preferiblemente los impactos negativos, mitigar
y corregir aquellos que no puedan evitarse y por ultimo
compensar los impactos residuales a fin de alcanzar la
no pérdida neta de biodiversidad. Esta practica cobra im-
portancia en escenarios de planificacion, como criterio
orientador para la elaboracion del Diagnostico Ambiental
de Alternativas (DAA) y posteriormente en los Estudios
de Impacto Ambiental (EIA).

La identificacion y valoracion de impactos requiere
la caracterizacion ambiental del area donde se de-
sarrolla el proyecto y la identificacién de las obras y
actividades propuestas para la ejecucion de la obra,
de manera que se tenga suficiente informacion para
la calificacion de los impactos.

Incorporacién de medidas en el Plan de Manejo
Ambiental tendientes a generar instancias de promociony

control para la gobernanza

La construccion de vias terciarias debe planificarse
con criterios de sostenibilidad a largo plazo, por lo
cual elementos como la destinacion de recursos eco-
nomicos para el mantenimiento de las vias debe te-
nerse en cuenta desde la estructuracion de los Planes
de Manejo Ambiental en los que se deben incluir crite-
rios para la promocion y control para la gobernanza.

En este sentido, se realizan las siguientes recomenda-
ciones, para que se incorporen estrategias para ges-
tionar recursos para el mantenimiento, rehabilitacion
y mejoramiento de las vias de tercer orden.

» Para la asignacion de recursos por parte del Siste-
ma General de Regalias el municipio (con acompa-
flamiento de personas naturales o juridicas) debera
presentar un proyecto ante la secretaria técnica
de la OCAD (Organos Colegiados de Administra-
cién y Decision) que cumpla con los criterios de
Minambiente y que supere el puntaje establecido
(45 puntos), con el fin de establecer los recursos
necesarios para las obras de mantenimiento, reha-
bilitacion y mejoramiento de vias.

Teniendo en cuenta las limitaciones que en algu-
Nos casos se presentan en las autoridades y comu-
nidades municipales para acceder a dichos rubros,

103- El derecho de la via para Vias Terciarias es de 30 m como lo establece la ley 1228 de 2008, en la misma, el paragrafo del

articulo 2 menciona “El metraje determinado en este articulo se tomara la mitad a cada lado del eje de la via. En vias de doble

calzada de cualquier categoria la zona de exclusion se extenderd minimo veinte (20) metros a lado y lado de la via que se mediran

a partir del eje de cada calzada exterior”

104- Minambiente. Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales |. Bogota. D.C., 2018. 228p.
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se requiere del acompafamiento y capacitacion
institucional para la formulacién de proyectos y el
acceso de estas destinaciones a nivel local.

Es de aclarar que estos proyectos deben contem-
plar una proyeccién en el tiempo, con el fin de que
los recursos se asignen en el mediano o largo pla-
70, garantizando que el mantenimiento y operacion
de la via trascienda la planeacion a corto plazo.

» A partir del analisis de partes interesadas, desde
etapas tempranas de la planeacion y toma de de-
cisiones, se deben identificar todas aquellas enti-
dades y organizaciones publicas o privadas que
dentro de su mision o funciones, contemplen el
acompafiamiento, asistencia técnica y financia-
miento de proyectos de infraestructura, como el
caso de las vias terciarias; tales como la Empresa
Nacional Promotora para el Desarrollo Territorial
(Enterritorio) y Findeter, asociaciones de produc-
tores, organizaciones internacionales, entre otros.

Esto con el fin de garantizar desde el planteamiento
de medidas de manejo ambientales, las estrategias
de mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento
de las vias. En este sentido, los municipios en alian-

za con organizaciones sociales y productivas, po-
dran estructurar proyectos para el financiamiento
de dichas obras en el mediano y largo plazo, con
el fin de que el proyecto trascienda la planeacion
a corto plazo o mediada por factores diferentes a
los técnicos, ambientales, sociales y economicos.

Como base de la gestion vial, y para dar participacion
directa a la comunidad en la etapa de operacion se
sugieren planes de integracion directa con la comu-
nidad, mediante el esquema de contratacion flexible
con supervision de las alcaldias y un comité civico
como veeduria, ademas de simultaneamente dar
apoyo técnico por parte de las direcciones territo-
riales del Invias. Lo anterior teniendo en cuenta que
la participacién comunitaria fomenta el compromi-
so de la ciudadania con los bienes de uso publico
y permite la transferencia directa de recursos y la
generacion de empleo. 19°

Estas estrategias favorecen la sincronizacion, coor-
dinacion, integracion y armonizacion de las activida-
des entre los sectores del gobierno, el sector privado,
cooperacion internacional y las distintas formas de
participacion comunitaria, para lograr la construccion
de la paz y la prosperidad.

Presencia de areas naturales

Los proyectos de construccion de vias terciarias en
muchos casos pueden desarrollarse en zonas con
ecosistemas en estado de conservacion o areas de
especial Interés Ambiental (AEIA), por lo cual es im-
portante tener en cuenta consideraciones relaciona-
das con los tipos de ecosistemas mas importantes.

» Bosque primario: se debe partir del principio de evi-
tar la intervencion sobre zonas de bosque, al ser
areas con ecosistemas altamente sensibles a la
fragmentacion en donde las intervenciones lineales
pueden provocar cambios irreversibles en calidad
de habitat, efecto de borde, afectacion de especies
de faunay flora, probabilidad de actividades de co-
lonizacion y pérdida conectividad ecologica.

En caso de ser inevitable la intervencion de bosques
se deben plantear medidas de disefio que eviten o

minimicen la afectacion como reduccion del ancho
de calzada, mantener la conectividad del dosel del
bosque, identificar areas de establecimiento de can-
tidad y tipo de pasos de fauna acordes al terreno y
especies identificadas, etc. Adicionalmente se consi-
dera clave establecer cuales son los sitios de mayor
sensibilidad, para asi evitar su afectacion y a las con-
diciones de conectividad ecoldgica existentes. Entre
estos elementos claves se encuentran los bosques
riparios, de galeria e inundables, los cuales tienen
condiciones hidraulicas especiales, que en caso de
requerirlo, deben involucrar, obras de ingenieria de
mayor envergadura como viaductos, tuneles y puen-
tes. La identificacion de estas zonas de importancia
debe permitir la definicion de medidas de manejo
gue permitan corregir y mitigar los impactos sobre
los ecosistemas y las especies de fauna y flora.

105- La participacion comunitaria en la atencion de las vias terciarias se encuentra contemplada en el CONPES 3857 de 2016,
Lineamiento de Politica para la Gestion de la Red Terciaria, y en el Acuerdo de Paz firmado en 2016.

» Bosque seco tropical: al ser estratégicos deben
ser priorizados para la conservacion y evitarse en
lo posible su intervencion, teniendo en cuenta su
fragilidad debido al alto riesgo de desaparicion de
estas areas debido a la presion que se ejerce sobre
ellos por la introduccion de cultivos, la ganaderia,
infraestructura y dreas urbanas.

» Ecosistemas inundables: incluidos bosques y her-
bazales en los que se debe tener en cuenta tanto
la fragilidad y complejidad de las relaciones ecol6-
gicas que inciden en su condicion de oscilacion de
flujos periddicos, por lo que es recomendable evitar
la intervencion de los ecosistemas inundables, no
solo por la afectacion a su fragil dinamica ecosis-
témica, sino por la amenaza que representa para
la estabilidad de la infraestructura. Por lo tanto y en
caso de ser indispensable su intervencion, el dise-
fio debe evitar alterar los flujos de agua y energia.

En las etapas tempranas de planeacion se recomienda
que las soluciones de movilidad analizadas en estas
areas consideren alternativas en modos acuatico o aé-
reo, principalmente de trasporte fluvial, dadas las con-
diciones de estos ecosistemas y los altos costos de
construccion y mantenimiento que implicaria la cons-
truccion de vias con grandes estructuras hidraulicas.

Se recomienda en caso de requerirse la intervencion
de dreas inundables establecer disefios que eviten la
construccion de terraplenes, bateas y alteracion de
rondas hidricas. El disefio de terraplenes tiene impor-
tantes consecuencias especialmente en relacion con
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la afectacion de sistemas acuaticos superficiales y
subterraneos, ademas de convertirse en una barrera
para la conectividad de fauna terrestre como para el
flujo de aguas superficiales, la recarga de sistemas
subsuperficiales y acuiferos y el mantenimiento de
los corredores de transito de fauna.

» Herbazales y arbustales: se debe tener en cuenta
principalmente la conectividad de las especies de
fauna y flora por lo que es recomendable que el di-
sefio de la via permita la conectividad ecosistémica,
minimice la fragmentacién e incluya el disefio de pa-
sos de fauna complementarios donde se requiera.

» Zonas de paramo y alta montafia: se debe tener en
cuenta su importancia estratégica en el ciclo hidro-
l6gico, la alta biodiversidad y fragilidad debe evitar-
se su intervencion. La alta fragilidad de los ecosis-
temas de alta montafia con énfasis en paramo y
subparamo y la importancia de los servicios eco-
sistémicos que estos prestan, son criterios a tener
en consideracion cuando se requiere la decision
de construir una via terciaria en uno de estos sis-
temas. En caso de ser imprescindible la afectacion
de los ecosistemas de paramo y que se produzca
su autorizacion por las autoridades ambientales y
territoriales, es primordial establecer en el disefio
y trazado las mejores opciones en relacion para el
manejo de zonas inestables, el suelo, y minimizar
el volumen de cortes y taludes, pues estas areas
son particularmente sensibles por la naturaleza de
sus suelos organicos, profundos, con poca meteo-
rizacion y susceptibles de compactacion.

Presencia de comunidades

Con relacion a la presencia de zonas de reservas cam-
pesinas, territorios colectivos, pueblo rom (gitanos),
comunidad rural y urbana es primordial establecer los
beneficios sociales que trae consigo la construccion
de una via terciaria en comparacion con otras alterna-
tivas de transporte e involucrando su compatibilidad
con el ordenamiento territorial y las determinantes
ambientales, teniendo en cuenta las implicaciones
en sus diferentes dimensiones, tales como: mejora
en la conectividad de transporte, acceso a servicios
sociales ubicados en cabeceras municipales o corre-
gimientos, mejora en la comercializacion de produc-
tos y facilidad en la adquisicion de tecnologia para

mejorar las practicas de produccion, fomento del tu-
rismo, diversificacion de la actividades econémicas,
contribucion del paisaje rural, entre otras.

Por lo anterior, desde el andlisis socio ecosistémico se
propone zonificar el territorio en razén de identificar no
solo las comunidades que habitan en los territorios y su
interaccion con estos, sino variables de sensibilidad y po-
tencialidades, con el fin de facilitar la toma de decisiones.
Para el caso de las vias terciarias la relacion costo - be-
neficio de arrojar un resultado para soportar la inversion
siempre positivo, en tanto, debe obedecer a la identifi-
cacion de necesidades de los grupos de interés locales.
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» Territorios colectivos de grupos étnicos

Teniendo en cuenta la sensibilidad socio ecosis-
témica para la toma de decisiones en las etapas
de concepcion y planeacion de proyectos, una de
las mas relevantes para establecer la sensibilidad
social frente a la construccion de una via, es la pre-
sencia 0 no de comunidades étnicas en el territorio;
esto teniendo en cuenta que dichas comunidades
son cobijadas por normativa especial debido a su
relacion con el territorio, costumbres, tradiciones,
lenguas, entre otros; en este sentido, para proyec-
tos de construccion que implican el licenciamiento
ambiental, se requiere del proceso de consulta pre-
via, o que puede representar procesos mas com-
plejos para la ejecucion de este tipo de proyectos.

» Zonas de Reserva Campesinas

Teniendo en cuenta que el objetivo de las zonas
de reserva campesina es generar las condiciones
para la adecuada consolidacion y desarrollo sos-
tenible de la economia campesina, con el fin de
superar las causas de los conflictos sociales que
las afectan, y en general, crear las condiciones
para el logro de la paz y la justicia social en las
areas respectivas, dichos territorios se constitu-
yen en un elemento de consideracion importante
al momento de priorizar los proyectos de conec-
tividad (viales, fluviales o aéreos), con el fin de ga-
rantizar la conectividad, y mejorar las condiciones
del desarrollo rural. (Minagricultura, 2018)

Aunque esta categoria tiene una sensibilidad alta
frente a la posible afectacion directa por el paso de
una via, son zonas que requieren de la infraestruc-
tura de transporte para el mejoramiento de la cali-
dad de vida y de las actividades econdémicas. Por
esta razon desde la planeacion de los proyectos, es
importante vincular a las comunidades, con el fin
de minimizar los impactos sociales y ambientales.

» Servicios ecosistémicos

El sistema social se beneficia de los servicios ge-
nerados por el sistema ecoldgico en la medida
en que el flujo de estos tiene influencia sobre el
bienestar humano (por ejemplo, pesca, agricultu-
ra, entre otros) o en las intervenciones sobre el
territorio (restauracién, conservacion, etc.), lo que
a su vez, genera un impacto sobre la estructura,
patrones, procesos y funciones de los ecosiste-
mas en ocasiones sin alterar su integridad o su
valor ecologico (IAvH, 2014).

En este sentido, la incorporacion del analisis del uso
y dependencia de los servicios ecosistémicos para la
planeacion y desarrollo de proyectos de vias de tercer
orden, es un eje transversal en la toma de decisiones,
debido a que la construccion de este tipo de proyec-
tos, trae consigo el desarrollo rural, no sélo en temas
de economia, sino en caracteristicas demograficas, lo
gue puede influenciar en la afectacion de los servicios
ecosistémicos (oferta y demanda).

» Uso de los predios

La categoria de usos de los predios, esta muy liga-
da a la de tamanos del predio; estas condiciones
deben permitir al equipo de decisores determinar la
viabilidad técnica, social y econdmica del proyecto;
teniendo en cuenta de igual manera las posibili-
dades de implementar alternativas de transporte
intermodal que reduzca la afectacion predial y de
actividades economicas realizadas en los predios.
Se debera priorizar que la inversion en la nueva via
fortalezca las actividades econémicas locales.

» Existencia de sitios arqueoldgicos, culturales e
historicos

Dentro de las variables de toma de decisiones, se
debe contemplar dentro de las alternativas de cons-
truccion del proyecto, el paso por sitios arqueologi-
cos, de interés cultural o histérico. Si bien la altera-
cion de estos sitios se puede desarrollar dentro de
un plan de manejo ambiental, se deberan considerar
los costos asociados a este manejo y sus implica-
ciones en la viabilidad financiera del proyecto.

» Conectividad de transporte

Reducir el tiempo promedio de desplazamien-
to tanto de la poblacion como de la produccion
agricola a las cabeceras municipales donde estan
ubicados los centros de acopio es un requisito
fundamental para mejorar la productividad del
sector agricola del pais. De alli surge la necesidad
de construir infraestructura de transporte en los
modos aéreo, acuatico y terrestre; ya que ademas
de generar conectividad con las cabeceras muni-
cipales, permiten el acceso a servicios publicos
y sociales de las comunidades mas vulnerables,
mejorando la calidad de vida.

» Posconflicto

La construccion y mejoramiento de soluciones
de infraestructura y transporte ambientalmente

sostenibles es clave para la consolidacion de la
paz en los territorios histéricamente afectados
por el conflicto armado; por lo tanto, debe consi-
derarse una variable importante para la toma de
decisiones, ya que en las zonas afectadas por el
conflicto armado, la construccién de estas vias
permite reducir los costos de produccion, conec-
tar los centros productivos a los de consumo, au-

@ Figura 23 Esquema del sistema socioecoldgico.
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mentar el acceso a servicios publicos y sociales,
asfi como contribuye a la reduccion de la pobreza.
Sin embargo, estas acciones de generar nuevas
dinamicas de accesibilidad al territorio deben te-
ner el acompafiamiento institucional para evitar
efectos negativos como el acaparamiento de tie-
rras y el desplazamiento de las comunidades por
actores del conflicto armado.

Fuente: IAvH, 2014
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Mecanismos de participacion en la

toma de decisiones

De acuerdo con los criterios de gobernanza, los ac-
tores publicos, privados y la sociedad civil, deben
interactuar y participar en la toma de decisiones
frente a politicas, necesidades y proyectos desde
etapas tempranas. En el caso de los municipios,
para el analisis de alternativas frente a la necesidad
de construccion de soluciones de conectividad (que
pueden incluir tanto vias como modos alternativos
de transporte), se recomienda la aplicacion de ana-
lisis multicriterio, que permitan evaluar a partir de
diferentes variables, las razones que privilegian cier-
tas decisiones, teniendo en cuenta igualmente un
proceso de zonificacion ambiental, lo que permite
la toma de decisiones desde el punto de vista de
sensibilidad y potencialidad ambiental y social.

En tanto se reconoce que las vias terciarias deberan
tener como beneficiarios a los actores locales, una va-
riable que debera contemplarse en todos los casos en
la evaluacion multicriterio es el beneficio o el impacto
tangible que se pueda medir para la poblacion local.

Es importante tener en cuenta que ademas de la
participacién de diferentes actores en la toma de
decisiones, se requiere de un equipo interdisciplina-

rio que permita evaluar las variables establecidas
para el analisis multicriterio, desde diferentes pun-
tos de vista incluyendo los técnicos, ambientales,
sociales y economicos.

El analisis multicriterio es ante todo una herramien-
ta vinculada a la toma de decisiones, que permite a
cualquier ente administrativo (con la participacion de
otros actores estratégicos) priorizar aspectos que por
su naturaleza pudieran estar en conflicto, permitiendo
clasificar las necesidades esenciales de un problema;
ya sea de tipo técnico, ambiental, econdmico o social.

Una vez llevado a cabo el proceso de priorizacion de
los proyectos y el analisis de los diversos métodos y
modos de transporte; en el caso en el que el método
multicriterio arroje que las vias de tercer orden son
un proyecto necesario y prioritario; se debera docu-
mentar el proceso de toma de decisiones, centrando
los resultados en las necesidades de conectividad,
mejoramiento de las condiciones y calidad de vida,
comercio - cadenas productivas, oportunidad de ac-
Ceso a servicios sociales y a servicios publicos, y la
oportunidad de impulsar otras actividades economi-
cas como el turismo.

T,

DIRIGIDAS A EN'FiDADES
TEFfRITORIALES PARA

INCORPORAR CRITERIOS
DE INNOVACION

La red terciaria constituye la mayor extension de vias en el pais;
e histéricamente no se ha desarrollado respondiendo a criterios
de sostenibilidad ambiental en relacion con su localizacion, dise-
nos, construccioén y operacion. Cuenta con inversion tecnologica
limitada y practicas constructivas que eventualmente satisfacen
aspectos técnicos, pero que pueden generar impactos ambientales
significativos. En este sentido, es necesario fortalecer la planeacion,
diseno, tecnologias y métodos constructivos de manera que inte-

gren el componente ambiental de manera estructural al proyecto.
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La conectividad de transporte a escala veredal y mu-
nicipal, a cuya funcionalidad se asocia el crecimiento
economico de las regiones, la articulacion de la pro-
duccion rural con la distribucion de bienes y servicios,
la presencia institucional del Estado y la accesibilidad
a la oferta de infraestructura social de servicios publi-
cos, salud y educacion, debe responder a criterios de
sostenibilidad ambiental e intermodalidad acorde con
las condiciones ambientales del area y los usos y cos-
tumbres propios de las comunidades beneficiadas.

Para lograr la sostenibilidad ambiental de la red
vial terciaria se debera adoptar nuevos métodos,
materiales, practicas, disefios y tecnologias que
tengan el minimo impacto ambiental y social en el

territorio, durante todo el ciclo de vida de sus pro-
yectos. Los proyectos que se desarrollen en areas
con mayor sensibilidad requieren tecnologias mas
robustas y practicas ambientales para evitar los
impactos ambientales directos, indirectos, acumu-
lativos y sinérgicos sobre la fauna, la flora, la biodi-
versidad, el agua, el suelo o el aire.

En la Tabla 24 se presentan los elementos clave a
considerar en la implementacion de un proyecto vial
sostenible con relacién a la infraestructura basica,
estos criterios de sostenibilidad estan basados en
certificaciones internacionales reconocidas como
Green Roads, Greenlites e Invest que son iniciativas
de infraestructura de transporte sostenible.

Tabla 24 Criterios de sostenibilidad en infraestructura vial. Fuente: Modificado por Ingetec, 2019 de

Zambrano, 2018.

CRITERIO DESCRIPCION DEL CRITERIO

Disefno de estructuras
de larga vida

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Es aquel en el que no se produce un deterioro significativo en las capas
de terracerias y de estructura, también la capa de rodamiento debe cum-
plir con un mantenimiento oportuno, para brindar una duracion de larga
vida, favoreciendo la reduccion de los costos del ciclo de vida, ya que se
reduce el proceso de rehabilitacion y mantenimiento, aunque se requiere
una inversion inicial mayor.

Reduccidn y reutilizacion
de recursos

Es una estrategia que permite reducir los impactos ambientales y el
costo de ciclo de vida en el proceso de construccion, a través de la re-
utilizacion. Requiere contabilizar la cantidad de almacenamiento, usoy
deshecho, a fin de desarrollar planes que fomenten un mayor ciclo de
vida en los materiales.

Adaptacion al cambio
climatico

Integrar al disefio de las obras civiles, aquellas que permitan la adaptacion
al cambio climatico, integrando nodos de articulacion intermodal y/o la
sustitucion por medios y modos alternativos de transporte, opciones de
trazado que eviten areas de pendiente pronunciada, o que requieran de
cortes y taludes de magnitud considerable, incorporacion de alternativas
tecnoldgicas como viaductos y tuneles para reducir los efectos adversos
sobre el suelo, la biodiversidad y el paisaje, entre otras.

La adaptacion significa ajustarse, tanto a los efectos climaticos observa-
dos, a los efectos esperados y anticipar escenarios de riesgo potencial,
con el fin de incrementar la resiliencia de la infraestructura de las vias
terciarias a la variabilidad de la dinamica climatica'® .

Incorporacion de
tecnologias, métodos y
materiales sostenibles

Es la incorporacion de nuevas tecnologias, materiales y practicas enfoca-
das a la sostenibilidad ambiental en cada una de las etapas del proyecto
vial. En los siguientes numerales se hace una descripcion de este criterio.

106- Garcia Arbeldez et al. 2016. El Acuerdo de Paris. Asi actuara Colombia frente al cambio climatico. Cali, Colombia. WWF-Colombia.

2016 1 ed. 52 pp
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15.1 Recomendaciones para
garantizar la sostenibilidad
ambiental de las obras

A continuacion, se presentan algunas innovaciones
tecnoldgicas y de ingenieria dirigidas a contribuir con
la sostenibilidad ambiental de las vias terciarias.

» Estudiar y caracterizar los materiales existentes
de la zona

En Colombia la falta de materiales granulares de
buena calidad necesarios para la construccion de
las diferentes estructuras viales en funcién del
cumplimiento de las especificaciones técnicas,
ha generado la necesidad de estudiar y caracte-
rizar los materiales que se encuentren presentes
en la zona. El continuo estudio permite identificar
materiales locales que cumplen con las especifi-
caciones técnicas para los procesos constructivos
y de estabilizacion de suelos. Como ejemplo, en
el departamento del Vichada, debido a la falta de
materiales de buena calidad y alta presencia de
minerales lateriticos, se estudio el impacto en la
inclusion de este material en el cemento y como
material estabilizante. Se concluyd que con so6lo
2% de cemento se logra mejorar el modulo hasta
20 veces en comparacion con el material sin es-
tabilizar y que con 6% se logra mejorar hasta 72
veces mas. Como estabilizante se logra una mejor
compresion de la resistencia hasta de 8 veces mas
y de la resistencia tension dependiendo de la can-
tidad de cemento que se le incluya'”.

»

Sistema de suelo - cemento

Es un sistema adaptado para todo tipo de infraes-
tructura vial en donde se mezcla los suelos locales
con cemento para mejorar sus caracteristicas fisi-
cas, mecanicas y quimicas. El uso de suelo - ce-
mento ayudara a crear una base estable. Dentro
de los beneficios de esta tecnologia se encuen-
tran mayor estabilidad, resistencia a condiciones
ambientales, mejorar la capacidad de soporte es-
tructural y mitigar riesgos de fisura. Ayuda a evitar
la explotacion de materiales en fuentes naturales
como rios y pefias (arrastre y cantera)'® .

Estabilizacion de taludes con materiales recicla-
bles y vegetacion local

Dentro de las nuevas practicas constructivas
para evitar y minimizar la erosion estan los sue-
los reforzados, suelos confinados o reforzados
con geo-sintéticos, estabilizacion mecanica de
los suelos que resultan en alternativas mas eco-
nomicas ya adaptadas al entorno en compara-
cion de estructuras tradicionales'. Dentro de
las estructuras de suelo reforzado se presentan
paredes en su mayoria muros reforzadas con
geosintéticos, paredes de bloques modulares,
soldadas de alambre, muros hechos con neuma-
ticos, paneles de concreto, paneles de madera
livianas reforzadas con geotextiles'.

107- Caicedo B. y Caro S. Tecnologias para vias terciarias: Perspectivas y Experiencias desde la academia. En; Revista de Ingenieria

2017. No. 45. pp. 12-21.

108- Argos. Suelo cemento, alternativa para vias terciarias. Actualidad. [Consulta: 06 enero 2019] Colombia. Disponible en: https://
colombia.argos.co/Acerca-de-Argos/Innovacion/Suelo-cemento-construccion-vias-terciarias
109- Quintero J. Guia de nuevas practicas para carreteras ambientalmente amigables. 2016
110- Keller et al. Stabilization and rehabilitation measures for Low-Volume Forest Roads. Washington DC: U.S Department of Agri-

culture, Forest Service. 2011.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

203



204

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El rol que juega la cobertura vegetal en el manejo
de la estabilidad de taludes es esencial, permite la
interceptacion de la escorrentia, retencion de sedi-
mentos y particulas de suelo, disminucion en la ve-
locidad de la escorrentia el aumento del coeficiente
de rugosidad del terreno, infiltracion gracias a las
raices que aumentan la porosidad y permeabilidad
del suelo y gracias al proceso de transpiracion se
retrasa la saturacion ', La vegetacion también mi-
nimiza efectos de movimientos en masa gracias al
refuerzo de las raices, por friccion y a la tension.
Asi mismo, la vegetacion al tener un control sobre
el contenido de humedad del suelo evita esfuerzos
adicionales generados por la dinamica erosiva del
agua subterranea. Por ultimo, el anclaje y embe-

bimiento de troncos, hace que funcionen como
puntales o contrafuertes en las laderas'?. Una de
las grandes ventajas de la cobertura vegetal es que
ofrece una soluciéon mucho mas econdmica que
puede ser factible y simple para reducir la erosion
y apoyar los efectos por pérdida de vegetacion
causada por la construccion en las vias terciarias.

Uso de maquinaria con sistemas de control de
emisiones

Nuevas tecnologias permiten la utilizacion de maqui-
naria pesada mas eficiente y con menor consumo
de combustibles fosiles con sistemas que reducen
la emision de GEl y reducen el tiempo de operacion.

111- Ledn J. Estudio y control de la erosion hidrica. Universidad Nacional de Colombia, Departamento de ciencias forestales: Medellin,
2001. ISBN 9589352278
112- Ledn J. Estudio y control de la erosion hidrica. Universidad Nacional de Colombia, Departamento de ciencias forestales: Medellin,
2001. ISBN 9589352278
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15.2 Materiales alternativos

»

Sefializacion con lamina reflectante

Las laminas reflectantes para sefializacion de
ultima generacion, provienen de procesos de fa-
bricacion mas eficientes con menos emisiones
de compuestos organicos volatiles, menor uso
de energia y menor generacion de residuos so-
lidos. También ofrecen beneficios visuales para
los conductores por ser mas brillantes que las
convencionales y son mas durables reduciendo
los costos de mantenimiento %,

Control de polvo

Existen aditivos que aglomeran las particulas su-
perficiales haciéndolas mas pesadas por lo que
serd mas dificil la dispersién en el aire. Permiten
evitar el uso de practicas que conllevan al excesi-
vO uso de agua como el proceso humectacion de
tierra. Con un correcto uso puede llevar a un ahorro
de cemento hasta del 1%, en el caso de reforza-
mientos con placa huella.

Poliurea
Este polimero sintético permite recubrir las dis-

tintas estructuras de concreto (para el caso de
mejoramientos con placa huella) aportando asi

»

muchas de sus ventajas y propiedades como son
la resistencia a la abrasion, compresion y desgarro,
resistencia a agentes quimicos y medios acidos o
alcalinos, impermeabilizacion, anti raices y resis-
tencia a los rayos UV. Dentro de sus mejores pro-
piedades se encuentra la resistencia a los efectos
climatologicos, es decir, la expansion y contraccion
causada por los ciclos climatologicos anuales. Per-
miten reducir costos de mantenimiento.

Cal

El uso de cal se encuentra presente en construccio-
nes de vias en suelos con alto contenido de agua,
en presencia de arcilla y en suelos inestables. La
cal tiene efecto en la estabilizacion de suelos difi-
ciles, al mezclar la tierra arcillosa con la cal esta
absorbe inmediatamente el agua reduciendo la
humedad del suelo hasta en un 5 %, reduce la pro-
piedad del suelo de retener agua y permite un au-
mento gradual de la compresion del suelo.

113- Quintero J. Guia de nuevas practicas para carreteras ambientalmente amigables. 2016
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15.3 Incentivos

15.3.1 Comparacioén de proyectos viales

Existen diferentes metodologias para la evaluacién de
proyectos que toman en consideracion aspectos como
la generacion de impactos ambientales y los recursos
requeridos para su desarrollo, entre otros. Una de las
mas reconocidas es el Andlisis de Ciclo de Vida, (ACV)
que es una herramienta metodoldgica utilizada para
evaluar el desarrollo de productos o actividades en el
contexto de los impactos ambientales que generan.
Esta herramienta también puede ser utilizada para la
toma de decisiones para la formulacion de politicas, a
nivel corporativo o publico para emitir declaraciones
ambientales de productos, el disefio e implementacion
de sistemas energéticos y la planeacion y ejecucion de
actividades de transporte, entre otros'“.

El ACV parte de identificar el flujo conformado por la
entrada de los recursos e insumos que demanda la
ejecucion de un proyecto vial, asi como de las salidas
en cada una de las etapas que van desde la planea-
cion, diseno, construccion, mantenimiento, rehabili-
tacion y mejoramiento, para establecer un inventario
de flujos de materiales y energia utilizados a lo largo
de la cadena de valor. Este andlisis busca identificar
aquellos procesos y productos que involucran recur-
S0s energéticos y materias primas limitadas, cuya
renovacion genera impactos ambientales que se pue-
den evitar en cadenas o ciclos circulares, en los que
hay reutilizacion de insumos o materias primas que
minimizan la actividad extractiva.

Las principales categorias de impactos que se pue-
den tener en consideracion para la realizacion del
ciclo de vida "® son:

» Cambio climatico: el potencial de calentamiento
global se expresa en kg CO,-eq, considerando ga-
ses de efecto invernadero.

» Agotamiento de fuentes fosiles: la explotacion de es-
tos recursos a través del tiempo obliga a encontrar

energias que sustituyan energias fosiles mediante la
adopcion de tecnologias adecuadas o en su defecto a
optimizar su aprovechamiento. El indicador, se define
por la relacion del contenido energético de la fuente
fésil utilizada y en el contenido energético del petroleo.

Agotamiento de metales: los depdsitos naturales
pueden tener gran variedad de minerales resul-
tantes de las diferentes actividades mineras. La
extraccion del recurso en los depositos naturales
genera una disminucion del mineral, dando una
presion en la demanda del recurso.

Agotamiento de ozono: el 0zono se encuentra en
formacion y transformacion continua hacia otras
formas moleculares debido a la radiacion ultravio-
leta 'y a las reacciones quimicas que tienen lugar
en la estratosfera causadas por emisiones antro-
pogénicas. Para la evaluacion del impacto, se de-
ben tener en cuenta las sustancias susceptibles de
reaccionar con el ozono con contenido de Cloroy
Bromo, ya que tienden a tener la propiedad de per-
manecer durante largos periodos en la atmosfera.

Material particulado: dependiendo del tamafio en
que se encuentren (PM, , PM, ) afectan la salud
humana. Su composicion parte de la mezcla de
sustancias organicas e inorganicas, Oxidos de azu-
fre, dxidos de nitrégeno, amoniaco, entre otras.

Acidificacién del suelo: la deposicién de sustan-
cias atmosféricas genera los diferentes niveles
de acidez del suelo.

Agotamiento del agua: la demanda y uso exce-
sivo agota su disponibilidad en las cuencas de
origen. Al reducirse el volumen de agua presenta
impactos a la biodiversidad por pérdida del cau-
dal ecolégico, cambios en los caudales de los
rios y en el uso humano.

114- Huijbregts et al. A harmonized life cycle impact assessment method at midpoint and endpoint level. Report |: Characterization.
Bilthoven, Netherlands. National institute for Public Health and the Environment. 2016. pp. 1-194.

115- Ibid, pp. 1-194.

El ACV es una poderosa herramienta comparativa entre
diferentes alternativas de proyectos que permite identi-
ficar los proyectos, obras, materiales y actividades que
generan mayores niveles de impacto, y por tanto deter-
minar cuales son las mejores alternativas desde el punto
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de vista de la sostenibilidad del proyecto. EI ACV tam-
bién se puede usar para establecer la forma de medir la
efectividad de las nuevas propuestas tecnoldgicas en
cuanto a impactos ambientales, sostenibilidad de pro-
yectos viales y determinar su relacién costo beneficio.

15.3.2 Relacion costo beneficio

Elanalisis de costo beneficio ambiental de un proyec-
to se establece desarrollando una valoracion econo-
mica del ambiente, en la que se cuantifique el costo
del desarrollo del proyecto, incluyendo la valoracion
de los elementos ambientales afectados y los bene-
ficios que pueda generar, de forma que se establezca
desde la perspectiva econdémica y ambiental la viabili-
dad del proyecto. La inversion para la intervencion de
una via terciaria ambientalmente sostenible tendra
una variedad de beneficios que se veran reflejados
en los diferentes ambitos que involucran el proyecto.

El impacto economico de la utilizacion de tecnolo-
gias que generan beneficios ambientales al proyecto,
aunque requieran de una inversion inicial superior,

deben ser evaluadas en cuanto a su viabilidad fi-
nanciera involucrando el ciclo de vida del proyecto,
en donde se evidencia un periodo de retorno de la
inversion inicial en el corto o mediano plazo. Las
nuevas metodologias e instrumentos permiten re-
ducir costos en combustibles fésiles, consumo de
energias y tiempo de realizacion de las actividades.
En este sentido, se crean estructuras mas durables
y resilientes a los fendmenos de cambio climatico y
amenazas naturales, que ofrecen una mejor respues-
ta a eventos extremos de inundaciones, remocion
en masa, entre otros. A largo plazo se evidencia una
disminucion de las inversiones requeridas para la
conservacion de la via, resultando en vias ambiental
y econdomicamente sustentables.

15.3.3 Calificaciéon de propuestas

Entre las medidas para facilitar e impulsar la apli-
cacion de medidas sostenibles pueden establecer-
se modificaciones a los criterios de evaluacion de
propuestas en los procesos adelantados por las
entidades ejecutoras de iniciativas de construccion
e intervencion de proyectos viales, en las cuales se
resalte y beneficie los proyectos que ofrezcan alter-
nativas sostenibles comprobadas durante los proce-

sos de calificacion de propuestas. La aplicacion de
este tipo de incentivos debe desarrollarse a partir de
procesos institucionales que apliquen las politicas
de desarrollo sostenible, estimulen el empleo de nue-
vas tecnologias y practicas sostenibles y faciliten
lainclusion de alternativas que demuestren efectos
reales en la disminucion de impactos y beneficios
ambientales a largo plazo.

15.3.4 Gestion de recursos adicionales

La viabilidad de un proyecto vial sostenible también
facilita la posibilidad de acceder a financiamiento
por entidades que exigen establecer claramente el
aporte social y ambiental como Global Environment
Facility (GEF) y Banco Interamericano de Desarrollo

(BID), entre otras. La aplicacion a estas iniciativas de
financiamiento debe desarrollarse en el marco de go-
bernanza del proyecto facilitando la participacion de
las comunidades locales, las instituciones estatales
y la empresa privada cuando sea necesario.
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Concursos de innovacion

La creacion de concursos, mesas de innovacion y
ferias de negocios por parte de entidades publicas y
privadas, incentivan o estimulan la oferta de innova-
ciones tecnoldgicas para el desarrollo de infraestruc-
tura ambientalmente sostenible, para que las nuevas
obras y proyectos viales estén alineados con los requi-
sitos que exigen las vias sostenibles. Los concursos
son una estrategia de incentivo para la viabilidad de la
inversion de recursos en los proyectos que apliqguen
criterios de innovacion y sostenibilidad ambiental.

Las entidades gubernamentales deben estar prepara-
das para una creciente innovacion, permitiendo que los

gestores de los nuevos proyectos del pais tengan todos
los insumos y herramientas necesarias que permitan
cumplir con los estandares tecnoldgicos, de calidad,
ambientales y sociales requeridos por los diferentes
manuales técnicos, metodologias, y normas sectoriales.

De acuerdo con el capitulo 15 en el cual se presentan
materiales, métodos y estructuras para vias sosteni-
bles, se puede deducir que los diferentes incentivos
deben estar dirigidos a promover la reduccion del con-
sumo de energia y materias primas, el desarrollo de
soluciones sostenibles de infraestructura y movilidad
y minimizar el impacto sobre el calentamiento global.

RECOMEND

L - ——
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16.2 Plan de cierre

Cuando se deba aplicar el plan de cierre a una via
ilegal se debe aplicar la jerarquia de mitigacion, con
el fin de evitar, la generacion de impactos ambientales
asociados al desarrollo de esta actividad.

El proceso de inhabilitacion se debe realizar en dife-
rentes fases, con el fin de minimizar en lo posible la
ocurrencia de impactos negativos. Estas fases son
desestimulacion, abandono y cierre, las cuales se
definen a continuacion:

» Desestimulacioén: esta fase debe iniciar con el
diagndstico de usos y usuarios de los accesos te-

de abandono como su correspondiente monitoreo
y seguimiento. Esta fase determina la inhabilitacion
completa de la via terciaria, presentando un
balance del manejo y acciones realizadas.

El desarrollo del plan de cierre debe contar con un
proceso de planeacion en el que se establezca ;/Qué
se debe hacer?, ;Como se debe hacer? y ¢ Cuando se
debe hacer? Esto permite formular un cronograma, y
por lo tanto, los tiempos de intervencion, y un presu-
puesto. El plan de cierre debe tener en cuenta:

» ldentificar la presencia de comunidades en el terri-

16.7 Criterios que orienten
la identificacion de accesos
y carreteras a inhabilitar

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Conpes 3857
en el ano 2016 en el cual se indican los lineamientos
para la priorizacion de inversiones en vias terciarias,''®
incorporando consideraciones ambientales para prio-
rizar la intervencion en vias terciarias y para inhabilitar
accesos terrestres ilegales, es decir aquellas carrete-
ras construidas sin licencia ambiental después de la
entrada en vigor de la Ley 99 de 1993, en las cuales no
es aplicable realizar inversiones para actividades de
mantenimiento, rehabilitacion o mejoramiento.

Es importante sefialar que las carreteras a las cuales
se les confirme su ilegalidad deben ser inhabilitadas
segun la Directiva 10 de 2018 de la Presidencia de la
Republica del 29 de noviembre del 2018, en la cual se
establecen directrices a corto plazo incluyendo los

procesos de inhabilitacion a cargo del Ministerio de
Defensa Nacional; en el marco de reduccion de las
acciones de deforestacion y degradacion de ecosis-
temas en la Amazonia colombiana.

La Directiva delega a Mintransporte para adelantar
acciones en coordinacion con otras entidades en la
identificacion de vias ilegales, el retiro de la autori-
zacion de rutas de transporte publico en dichas vias
y ordena al Ministerio de Defensa Nacional, realizar
acciones necesarias para poner en marcha un plan
de desmantelamiento de accesos terrestres y pistas
aéreas clandestinas, presentando trimestralmente los
resultados de la ejecucion de dicho plan a la Comision
Intersectorial de Control a la Deforestacion y Gestion
Integral de los Bosques (CICOD).

116- Documento Conpes 3857. Lineamientos de politica para la gestion de la red terciaria. Bogota D.C: 2016.

rrestres ilegales; de existir usos ilicitos como los
relacionados con cultivos ilicitos o la extraccion
de madera o fauna silvestre, se procede a la inha-
bilitacion de forma directa.

» Abandono: en esta fase se formula el plan de aban-
dono cuyo objetivo principal es establecer las ac-
ciones necesarias para el desmantelamiento de
la infraestructura y realizar la restauracién de la
cobertura vegetal, uso de suelo y ecosistemas
acuaticos intervenidos. Las acciones del plan de
abandono estan orientadas a evitar, mitigar o corre-
girimpactos significativos al ambiente y facilitar la
recuperacion de la funcionalidad ecosistémica del
area. Dentro de los criterios considerados para las
actividades del plan de abandono se encuentran:

»  Que no ocasionen impactos ambientales adicio-
nales a los existentes.

»  Que restablezca la conectividad de los ecosis-
temas terrestres y acuaticos.

»  Que no se incremente el deterioro del paisaje.

Una vez aprobado se pone en practica con el fin de
remover la infraestructura y establecer procesos de
restauracion de las areas afectadas por la cons-
truccion ilegal de la carretera. Debe evaluarse si las
actividades a realizar deben contar con permisos
ambientales y en este caso, deben realizarse los
procesos correspondientes ante las autoridades
ambientales pertinentes.

» Cierre: la Ultima fase debe presentar una
finalizacion de los objetivos planteados en la fase

»

»

»

»

»

torio en relacion con el ordenamiento territorial y
las determinantes ambientales.

Mostrar la relacion de actividades y obras nece-
sarias para la desestimulacion, abandono y cierre.
Debe contemplar los objetivos de cada una de las
fases y las metas para cumplirlas.

Presentar una propuesta de uso final del suelo
en armonia con los planes de ordenamiento vy el
medio circundante.

Sefalar las medidas de manejo y reconformacion
morfoldgica que garanticen la estabilidad y resta-
blecimiento de la cobertura vegetal y la reconfor-
macion paisajistica, segun aplique y en concordan-
cia con la propuesta del uso final del suelo.

Senalar cuando aplique, las medidas de recupe-
racion y rehabilitacion de suelos conforme a sus
objetivos, describiendo ademas, metodologias
a utilizar, recursos a invertir, personal de campo
a emplear, acciones con la comunidad de ser el
caso, entre otros.

Presentar una propuesta de los indicadores de ma-
nejo, asi como los resultados alcanzados con el
desarrollo de las técnicas establecidas.

Partiendo de lo anterior se establecen las activida-
des especificas que seran implementadas durante la
etapa de cierre.
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16.2.1 Aspectos relacionados con geomorfologia, paisaje,
estabilidad fisica, hidrologia y suelos

La reconformacion de dreas se hace con el fin de res-
taurar las areas que han sido artificializadas, teniendo
en cuenta varios componentes, en este caso pertene-
cientes al medio abiotico. Para realizar esta restaura-
cion se deben tener en cuenta los siguientes criterios
y realizar las acciones que apliquen de acuerdo a las
condiciones de cada proyecto:

» Retirar los materiales inertes que conforman las
obras de drenaje de la via, previniendo taponamien-
tos por derrumbes o acumulacion de material en
los cuerpos de agua.

» Rellenado de superficies y perfilamiento de taludes
del terraplén con el fin de simular los microrelieves
naturales de la zona.

» Reperfilado del sector para adaptarse a la topo-
grafia circundante. Esta actividad se realiza con el
fin de dar un comportamiento natural al terreno,
enfocado hacia los patrones de las corrientes su-
perficiales (drenajes) permanentes o intermitentes.

» Drenar las zanjas y sumideros de agua de contacto,
recontornear, estabilizar o tapar para minimizar la
erosion de las escorrentias superficiales y la genera-
cion de material particulado por la accion del viento.

» Adecuar los drenajes de tal forma que adquieran
la conectividad preexistente, reconformando geo-
morfoldgicamente las rondas utilizando suelos que
permitan el desarrollo de vegetacion nativa.

» Adecuar la geomorfologia de los taludes y de la
superficie de la via al patron natural del paisaje cir-

cundante evitando el uso del corredor como trocha,
camino o carreteable.

» Reconformar una capa de suelos para la restau-
racion ecologica o facilitar procesos de regene-
racion natural, esta puede provenir del perfilado
de taludes.

» Es importante resaltar que el suelo debe reorga-
nizarse con el fin de que se distribuya de la forma
mas natural posible, tratando de hacerlo de forma
onduladay con pendientes moderadas, benefician-
do asi la infiltracion del agua v la lixiviacion de los
materiales organicos.

» Revegetalizar con especies herbaceas y arbustivas
propias de la sucesion vegetal del area. Complemen-
tar con la introduccion de microhabitats para fauna
que contribuyan a acelerar la sucesion vegetal. La
regeneracion natural también es una opcion viable.

» QOrientar los procesos de revegetalizacion a la con-
formacion de corredores que conecten los costa-
dos de la via, a través de vegetacion asociada a las
rondas y a terrenos de mayor humedad.

La distribucion de la capa organica debe realizarse sin
compactacion y preferiblemente manualmente, con
lo que se quiere aumentar la tasa de germinacion de
las semillas y suministrar un habitat adecuado para la
artropofauna; asi mismo antes de emplear los suelos
adquiridos, sera necesario realizar labores de aireacion
y descompactacion del material. Es importante reali-
zar mantenimiento a la disposicion de los suelos en
épocas secas, con el fin de asegurar una estabilidad
estructural del mismo antes de la época de lluvias.

16.2.2 Aspectos sociales

Con relacion a los aspectos socioeconémicos en el
caso de que en areas aledafas al acceso terrestre
ilegal se encuentren comunidades que ocupen de
manera legal dichas areas y mantengan interés en el

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

uso de éstas, se deberdn realizar procesos de infor-
macion relacionados con el proceso de inhabilitacion
de accesos terrestres y se buscaran alternativas de
movilidad legales.
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16.2.3 Aspectos ecoldgicos en funcién de la biodiversidad

y servicios ecosistémicos

Lo primero que se debe establecer es el objetivo de la
actividad. De acuerdo al plan nacional de restauracion
existen tres objetivos principales que son:

» Restauracion ecologica: restablecer el ecosiste-
ma degradado a una condicion similar al estado
anterior a la construccion de la via, respecto a su
composicion, estructura y funcionamiento. Ade-
mas, el ecosistema resultante debe ser un sistema
autosostenible y debe garantizar la conservacion
de especies, del ecosistema en general, asi como
de la mayoria de sus bienes y servicios.

» Rehabilitacion ecologica: llevar el ecosistema de-
gradado a un estado autosostenible, en el que se
preserven algunas especies y preste algunos ser-
vicios ecosistémicos.

» Recuperacion ecoldgica: recuperar algunos servi-
cios ecosistémicos de interés social. Generalmente
los ecosistemas resultantes no son autososteni-
bles y no se parecen al sistema original.

Teniendo esto en cuenta y segun el ecosistema en
el que se encuentre el acceso terrestre a inhabilitar
(grado de sensibilidad), se debe plantear el objetivo.
En general se recomienda enfocarse en acciones de
rehabilitacion hacia un ecosistema de referencia con
una estructura ecoldgica en estados iniciales a inter-
medios de sucesion. Cuando se habla de ecosiste-
mas de referencia se indica una estructura ecoldgica
objetivo del proceso, para lo cual se establecen pro-
cedimientos y tiempos.

La finalidad de este aspecto es implementar activi-
dades para obtener como resultado un sistema au-
tosostenible, por lo cual debe ir entrelazado con el
medio abidtico en su componente de suelos, esto da
como resultado una integralidad de los manejos los
cuales deben presentar indicadores de cumplimiento.
Por ultimo, es importante mencionar que las especies
utilizadas dentro de los arreglos de plantacion para
los objetivos de rehabilitacion deben ser nativas y per-
tenecientes a los ecosistemas aledafios, esto con el
fin de prevenir la llegada de especies invasoras como
cambios en los procesos ecoldgicos.

16.2.4 Cronograma de actividades

El ente encargado de la inhabilitacion de las vias de-
berd generar un cronograma con las diferentes acti-
vidades del proceso, incluyendo las diferentes fases

(desestimulacion, abandono y cierre), el cual debe ser
socializado con las autoridades municipales, comu-
nidades, lideres sociales, agremiaciones, entre otras.

17

BIBLIOGRAFIA




216

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

COLOMBIA. MINISTERIO DE AGRICULTURA. Plan
de desarrollo departamental. Guia para la incor-
poracion del componente rural agropecuario.
Bogota D.C, 2015.

Agencia de Renovacion del territorio. Bogota: 50/51
Plan de vias terciarias. [Consulta: 29 noviembre
2018]. Disponible en: AGENCIA DE RENOVACION
DEL TERRITORIO. Programas de desarrollo con
enfoque territorial. [Consulta: 18 diciembre 2018]
Disponible en: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
Glosario. Secretaria distrital de ambiente. [Consul-
ta: 18 enero de 2019] Disponible en: ANLA. Glosa-
rio. [Consulta 14 enero 2019] Colombia. Disponi-
ble en: ANLA. Sistema de Informacién Geografico.
Péagina oficial [Consulta 10 de noviembre de 2018]
Disponible en: http://portal.anla.gov.co/sistema-in-
formacion-geografica

ARGOS. Suelo cemento, alternativa para vias tercia-
rias. Actualidad. [Consulta: 06 enero 2019] Colom-
bia. Disponible en: BID y INDES. Herramientas y
técnicas para la gestion de proyectos de desarrollo
pm4r. 4 ed. Project Management Institute. 2018.

BIODIVERSIDAD MEXICANA. Corredores biologicos.
[Consulta: 16 enero 2019] Disponible en: CAICE-
DO, Bernardo y CARQ, Silvia. Tecnologias para vias
terciarias: Perspectivas y Experiencias desde la
academia. En; Revista de Ingenieria 2017. No. 45.

CLEVENGER, Anthony. Wildlife Crossing Structures,
Fencing, and Other Highway Design Consider-
ations. Washington, DC, United States: Island
Press. 2010.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Constitu-
cion Politica de Colombia. Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 2
de 1959, Sobre Economia Forestal de la Nacion y
Conservacion de Recursos Naturales Renovables.
Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 23 de
1973, Por el cual se conceden facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Republica para expedir
el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion
al Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.
Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Decreto
Ley 2811 de 1974 Codigo Nacional de los Recur-
sos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Decreto
Ley 1608 de 1978, Por el cual se reglamenta el Codi-
go Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambientey la Ley 23 de 1973
en materia de fauna silvestre. Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 9 de
1979, Por la cual se dictan Medidas Sanitarias Bo-
gota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 21 de
1981, por medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana sobre normas generales de Dere-
cho Internacional Privado, suscrita en Montevideo,
Uruguay, el 8 de mayo de 1979. Bogota. D.C. 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 61
de 1985, Por la cual se adopta la palma de cera
(Ceroxylom quindiuense) como arbol nacional. Bo-
gota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 134 de
1994, Por la cual se dictan normas sobre mecanis-
mos de participacion ciudadana. Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 99
de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones. Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 105
de 1993, Por la cual se dictan disposiciones basi-
cas sobre el transporte, se redistribuyen compe-
tencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones.
Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 357
de 1997. Por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion Relativa a los Humedales de Importan-
cia Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas”, suscrita en Ramsar el dos (2) de
febrero de mil novecientos setenta y uno (1971).
Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 373 de
1997, Por la cual se establece el programa para el
uso eficiente y ahorro del agua. Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 685
de 2001, Por la cual se expide el Codigo de Minas
y se dictan otras disposiciones. Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1124
de 2007, Por medio de la cual se reglamenta el ejer-
cicio de la profesion de Administrador Ambiental.
Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1252
de 2008, Por la cual se dictan normas prohibitivas
en materia ambiental, referentes a los residuos y
desechos peligrosos y se dictan otras disposicio-
nes. Bogota. D.C., 2020.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1258
de 2008, Por medio de la cual se crea la sociedad
por acciones simplificada. Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1333
de 2009, Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposi-
ciones. Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1450
de 2011, Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014. Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley
1508 (10, enero, 2012). Por la cual se establece
el réegimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas organicas de presu-
puesto y se dictan otras disposiciones. Diario ofi-
cial. Bogota. D.C., 2012.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley
1523 de 2012, Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposi-
ciones. Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1672
de 2013, Por la cual se establecen los lineamientos
para la adopcion de una politica publica de gestion
integral de residuos de aparatos eléctricos y elec-
tronicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.
Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1682
(23 noviembre, 2013). Por la cual se adoptan medi-
dasy disposiciones para los proyectos de infraes-
tructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias. Diario oficial. Bogota. D.C., 2013.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1755
de 2015, Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1757
de 2015, Por la cual se dictan disposiciones en ma-
teria de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democratica. Bogota. D.C., 2020.

217



218

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1774
de 2016, Por medio de la cual se modifican el Co-
digo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cddigo Penal, el
Caodigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones. Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1801
de 2016, Por la cual se expide el codigo nacional de
policia y convivencia. Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Decreto
1007 de 2018, Por el cual se modifica el Capitulo 8 del
Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto numero
1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sec-
tor Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relaciona-
do con la reglamentacion de los componentes gene-
rales del incentivo de pago por servicios ambientales
y la adquisicion y mantenimiento de predios en areas
y ecosistemas estratégicos que tratan el Decreto-ley
numero 870 de 2017 y los articulos 108y 111 de la
Ley 99 de 1993, modificados por los articulos 174 de
la Ley 1753 de 2015y 210 de la Ley 1450 de 2011,
respectivamente Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1930
de 2018, Por medio de la cual se dictan disposi-
ciones para la gestion. integral de los paramos en
Colombia. Bogota. D.C., 2020.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1931
(27 julio, 2018). Por la cual se establecen directri-
ces para la gestion del cambio climatico. Diario
oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 1523
DE 2012. (24 de abril de 2012). Por la cual se adopta
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
BOGOTA D.C: CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2012.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley
1682. (22, noviembre, 2013). Por la cual se adop-
tan medidas y disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias. En diario Oficial: no-
viembre, 2013. No. 48.987

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 388
de 1997. (24 de julio de 1997). Por la cual se modifi-
calaley92de 1989,y laley 32 de 1991 y se dictan

otras disposiciones. BOGOTA D.C: CONGRESO DE
COLOMBIA, 1997. No. 48.987.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 70.
(29, agosto, 1993). Por la cual se desarrolla el ar-
ticulo transitorio 55 de la Constitucion Politica. En
Diario Oficia. Agosto, 1993.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AGRICULTURA Informe
de rendicion publica de cuentas. Bogota D.C, Co-
lombia: El Ministerio, 2014.

MINISTERIO DE AGRICULTURA. P&gina oficial.
Zonas de reserva campesinas [Consulta 3 de
enero de 2019] Disponible en: https://www.mi-
nagricultura.gov.co/Normatividad/Paginas/Decre-
t0-1071-2015/Zonas-de-reserva-campesina.aspx

COLOMBIA. MINISTERIO DE AGRICULTURA. Plan de de-
sarrollo departamental. Guia para la incorporacion del
componente rural agropecuario. Bogota D.C, 2015.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Términos de referencia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental —
EIA en proyectos de construccion de carreteras y/o
tuneles. Bogota D.C, 2015.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Términos de referencia para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental — EIA
proyectos de explotacion minera. Bogota D.C.: 2016

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Metodologia general para la ela-
boracion y presentacion de estudios ambientales.
Bogota D.C, 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Ley 165 de 1994. Por medio de
la cual se aprueba el “Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de
1992. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Pagina oficial. [Consultado12
de noviembre de 2018] Disponible en: COLOMBIA.
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOS-
TENIBLE. Resolucion 1402 (25, julio, 2018). Por la
cual se adopta la Metodologia General para la Ela-
boracion y Presentacion de Estudios Ambientales

y se toman otras determinaciones. Diario oficial.
Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. Resolucién 757 (26, marzo, 2015). Por
la cual se adopta los términos de referencia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental —EIA,
requerido para el tramite de la licencia ambiental de
los proyectos de construccion de carreteras y/o tune-
les con sus accesos y se toman otras disposiciones.
Diario oficial. Bogota. D.C., 2015.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESA-
RROLLO SOSTENIBLE. Resolucion 316 (7, marzo,
1974). Por la cual se establecen vedas para algu-
nas especies forestales maderables. Diario oficial.
Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLLO SOSTENIBLE. Resolucion 1408.de 1975. Por la
cual se modifica la Resolucion 316 de 1974. Diario
oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resoluciéon 1132 (16, septiem-
bre, 1975). Por el cual se modifica la [Resolucion
316 del 7 de marzo de 1974] sobre vedas para algu-
nas especies forestales maderables. Diario oficial.
Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESA-
RROLLO SOSTENIBLE. Resolucién 213 (1, febrero,
1977). Por la cual se establece veda para algunas
especies y productos de la flora silvestre. Diario
oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 801 (24, junio, 1977).
Por la cual se declara protegida una especie de
la flora silvestre y se establece una veda. Diario
oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. Resolucién 463 (21, abril, 1982). Por
la cual se prohibe el aprovechamiento y comerciali-
zacion de “Varas”. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 1602 (21, diciembre,
1995). Por medio de la cual se dictan medidas para

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

garantizar la sostenibilidad de los manglares en
Colombia”. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucién 20 (9, enero, 1996).
Por medio de la cual se aclara la Resolucion No.
1602 del 21 de diciembre de 1995, y se dictan otras
disposiciones. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucién 924 (16, octubre,
1997). Por la cual se establecen términos de re-
ferencia para estudios sobre estado actual y pro-
puestas de zonificacion de las dreas de manglar en
Colombia”. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 769 (5, agosto, 2002).
Por la cual se dictan disposiciones para contribuir a
la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los
paramos. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 157 (12, febrero,
2004). Por la cual se reglamentan el uso sosteni-
ble, conservacion y manejo de los humedales, y
se desarrollan aspectos referidos a los mismo en
aplicacion de la Convencién Ramsar. Diario oficial.
Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESA-
RROLLO SOSTENIBLE. Resolucién 196 (1, febrero,
2006). Por la cual se adopta la guia técnica para la
formulacion de planes de manejo para humedales
en Colombia. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 627 (15, junio, 2006).
Por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolu-
cion 839 de 2003 y el articulo 12 de la Resolucion
157 de 2004 y se dictan otras disposiciones. Diario
oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESA-
RROLLO SOSTENIBLE. Resolucion 1128 (7, abril,
2006). Por la cual se establece la norma nacional
de emisién de ruido y ruido ambiental. Diario oficial.
Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 1362 (2, agosto,

219



220

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

2007) Por la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para el Registro de Generadores
de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen
referencia los articulos 27 y 28 del Decreto 4741
del 30 de diciembre de 2005. Diario oficial. Bogota.
D.C.,2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucién 909 (5, junio, 2008)
Por la cual se establecen las normas y estandares
de emision admisibles de contaminantes a la at-
mosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposi-
ciones. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. Resolucién 760 (20, abril, 2010) Por la
cual se adopta el Protocolo para el Control y Vigilan-
cia de la Contaminacién Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 2064 (21, octubre,
2070) Por la cual se reglamentan las medidas pos-
teriores a la aprehension preventiva, restitucion o
decomiso de especimenes de especies silvestres de
Faunay Flora Terrestre y Acuatica y se dictan otras
disposiciones. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucién 2153 (8, noviembre,
2070) Por la cual se ajusta el Protocolo para el Con-
trol y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica
Generada por Fuentes Fijas, adoptado a través de
la Resolucion 760 de 2010 y se adoptan otras dis-
posiciones. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 1526 (3, septiembre,
2012) Por la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de areas en las
reservas forestales nacionales y regionales, para
el desarrollo de actividades consideradas de uti-
lidad publica o interés social, se establecen las
actividades sometidas a sustraccion temporal y
se adoptan otras determinaciones. Diario oficial.
Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 1527 (3, septiembre,
2012) Por la cual se sefialan las actividades de bajo
impacto ambiental y que ademas, generan bene-
ficio social, de manera que se puedan desarrollar
en las areas de reserva forestal, sin necesidad de
efectuar la sustraccion del area y se adoptan otras
determinaciones. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 1207 (25, julio, 2014)
Por la cual se adoptan disposiciones relacionadas
con el uso de aguas residuales tratadas. Diario ofi-
cial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 1274 (10, septiembre,
2074) Por la cual se modifica la Resolucion nimero
1527 de 2012. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 631 (17, marzo, 2015)
Por la cual se establecen los parametros y los valo-
res limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras
disposiciones. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 751 (7, septiembre,
2015) Por la cual se adoptan los términos de refe-
rencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
ambiental — EIA, requerido para el tramite de la
licencia ambiental de los proyectos de construc-
cion de carreteras y/o de tuneles con sus accesos
y se toman otras determinaciones. Diario oficial.
Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 472 (28, febrero,
2017) Por la cual se reglamenta la gestién integral
de los residuos generados en las actividades de
construccion y demolicion — RCD y se dictan otras
disposiciones. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 1912 (15, septiem-
bre, 2017) Por la cual se establece el listado de las
especies silvestres amenazadas de la diversidad
biolégica colombiana continental y marino coste-
ra y se dictan otras disposiciones. Diario oficial.
Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucién 2254 (1, noviembre,
2017) Por la cual se establece el listado de las
especies silvestres amenazadas de la diversidad
bioldgica colombiana continental y marino costera
y se dictan otras disposiciones. Diario oficial. Bo-
gota. D.C., 2018.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 256 (22, febrero,
2018) Por la cual se adopta la actualizacion del
Manual de Compensaciones Ambientales del Com-
ponente Bidtico y se toman otras determinaciones.
Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 1402 (25, julio, 2018)
Por la cual se adopta la Metodologia General para
la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambien-
tales y se toman otras determinaciones. Diario ofi-
cial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESA-
RROLLO SOSTENIBLE. Resolucion 1258 (10, ju-
lio, 2018) Por la cual se adoptan los términos de
referencia para la elaboracion del Diagndstico
Ambiental de Alternativas (DAA), en proyectos
lineales de infraestructura de transporte (vias
carreteras y lineas férreas, incluyendo tuneles)
y se toman otras determinaciones. Diario oficial.
Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Criterios técnicos ambientales
para la priorizacion de vias de tercer orden. [Con-
sulta 26 marzo 2019] Disponible en: COLOMBIA.
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOS-
TENIBLE. Politica Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico. Bogota. D.C., 2010.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Politica Nacional para la Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosis-
témicos (PNGIBSE). Bogota. D.C., 2012.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. 5.2.3.4 Politica Nacional para la Ges-
tion Sostenible de Suelo. Bogota. D.C., 2013.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Plan Nacional de Restauracion
Ecoldgica, Rehabilitacion y Recuperacion de Areas
Disturbadas. Bogota. D.C., 2015.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Estrategia Integral de Control
a la Deforestacion y Gestion de los Bosques. Bo-
gota. D.C., 2017.

221



Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

COLOMBIA. MINISTERIO DEL INTERIOR. Decreto 1066
(26, mayo, 2015). Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo del Interior. Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE CULTURA. Decreto 1080
(26, mayo, 2015). Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura.
Diario oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. MINISTERIO DE CULTURA. Resolucion
983 (26, mayo, 2015). Por la cual se desarrollan
algunos aspectos técnicos relativos al Patrimonio
Cultural de la Nacion de naturaleza material. Diario
oficial. Bogota. D.C., 2018.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decre-
to Ley 2171 de 1992. Por el cual se reestructura el
Ministerio de Obras Publicas y Transporte como
Ministerio de Transporte y se suprimen, fusionan
y reestructuran entidades de la rama ejecutiva del
orden Nacional. Bogota D.C

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decre-
to 1790 de 2003. por el cual se suprime el Fondo
Nacional de Caminos Vecinales, FNCV 'y se ordena
su liquidacion. Bogota D.C

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decre-
to 4165 de 2011. Por el cual se cambia la natura-
leza juridica, cambia de denominacion y se fijan
otras disposiciones del Instituto Nacional de Con-
cesiones (INCO). Bogota. D.C

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decre-
to Unico Reglamentario Ambiental 1076 de 2015.
Bogota D.C

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decre-
to 2245 de 2017. (29, diciembre, 2019) Por el cual
se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de
2011 y se adiciona una seccion al Decreto 1076
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado
con el acotamiento de rondas hidricas.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decre-
to 893 de 2017. (28, mayo, 2017) Por el cual se
crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Direc-
tiva 10 del 29 de noviembre del 2018.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decre-
to 138 de 2019. (6, febrero, 2019) Por el cual se
modifica la Parte VI "Patrimonio Arqueoldgico” del
Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Cultura.

CONFERENIA EUROPEA DE MINISTROS DE TRASNS-
PORTE. (17,10, 1953; Paris) Organizacioén Interna-
cional. ECMT

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL CONPES. Documento Conpes 3680. Linea-
mientos para la Consolidacion del Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas. Bogota D.C: 2010.

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL CONPES. Documento Conpes 3480. Poli-
tica para el mejoramiento de la gestion vial depar-
tamental a través de la implementacion del “plan
vial regional”. Bogota D.C: 2007.

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL CONPES. Documento Conpes 3857. Li-
neamientos de politica para la gestion de la red
terciaria. Bogota D.C: 2016.

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL CONPES. Documento Conpes 3874. Politi-
ca Nacional para la gestion integral de los Residuos
Sdlidos. Bogota D.C: 2016.

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICAY SO-
CIAL CONPES. Documento Conpes 3903. Declarato-
ria de importancia estratégica del proyecto Mejora-
miento y Mantenimiento de Vias para la Conectividad
Regional. nacion (Programa estratégico de infraes-
tructura para el transporte, enmarcado en el Contrato
Plan Boyaca Bicentenario). Bogotd D.C: 2017.

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL CONPES. Documento Conpes 3906. De-
claratoria de importancia estratégica del proyec-
to Mejoramiento y mantenimiento de vias para la
conectividad regional. Nacion - para la ejecucion
del proyecto de infraestructura vial con impacto
regional financiado con recursos de la enajenacion
de Isagén. Bogota D.C: 2017.

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICAY SO-
CIAL CONPES. Documento Conpes 3918. Estrategia
para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia. Bogotd D.C: 2018.

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL CONPES. Documento Conpes 3932 Plan
marco implementacion del acuerdo final. Bogota
D.C:2018.

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL CONPES. Documento Conpes 3943. Po-
litica para el mejoramiento de la calidad del aire.
Bogota D.C: 2018.

COSTA RICA, MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTE - MOPT, https://www.mopt.
go.cr/wps/portal/Home/informacionrelevan-
te/planificacion/progas/pasosFauna/!lut/p/z1/
nZDLCsIwFES_pV-QsUIfyTtsYzVI9QrRmI11J-
QKslL8fsVV8aKinc3cM7AXGZYz8w4XO1-uN-
jTOBzueWvCXdFIzFYCCIRDtPFCIOHGfQiwjQvls-
JuDEgqWCvAaPIzDziw_nCGnnpxyQtf-P_9z03T-
culgMmA1X5PI1iSDij5K1CviwKkgoo3miBaTBgm-
P3gAnOa-AZwV56PWPWxhyfNubPTdAw!l/dz/d5/
L2dBISEVZOFBISO9nQSEh/#Fotos

Construdata. Componentes de la via. Bogota D.C. [Con-
sultado: 03 enero 2018]. Disponible en: CONVEN-
CION DEL CAMBIO CLIMATICO. (1: 21, marzo, 1994:
Nueva York). Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. Nueva York.1994

DNP. Bases del Plan Nacional de Desarrollo. Bogota
D.C. [Consulta: 08 noviembre 2018] Disponible en:
DNP. indice Municipal de Riesgo de Desastres ajus-
tado por Capacidades. Gestién del Riesgo. [Con-
sultado: 04 enero de 2018]. Disponible en: DNP.
indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado
por Capacidades. Gestion del Riesgo [Sitio web]

FAQ. Portal de suelos de la FAO. Definiciones clave.
[Consulta: 21 enero 2019] Disponible en: GOPAL y
GAGNON. Knowledge, information, learning and
the IS manager”. Computerworld (Leaders-hip
Series) 1995.

EPYPSA. Quinto producto: Evaluacion ambiental es-
tratégica del plan maestro de transporte intermo-
dal. Colombia: MINAMBIENTE, 2016

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

ETTER, Andrés, et al. Estado de los Ecosistemas Co-
lombianos: una aplicacion de la metodologia de la
Lista Roja de Ecosistemas (Vers2.0). Informe Fi-
nal. Bogota D.C.: Pontificia Universidad Javeriana y
Conservacion Internacional Colombia. 2017.

FAO Apoyo en materia de politicas y gobernanza.
[Consultado 12 noviembre 2018] Disponible en:
FAO. Apoyo en materia de politicas y gobernan-
za. [Consultado: 07 enero de 2018]. Disponible en:
Garcia Arbelaez, C., G. Vallejo, M. L. Higgings y E.
M. Escobar. 2016. El Acuerdo de Paris. Asi actuara
Colombia frente al cambio climatico. Cali, Colom-
bia. WWF-Colombia. 2016 1 ed.

Guillaume Fontaine, Geert van Vliet, Richard Pas-
quis. Politicas ambientales y gobernabilidad en
América Latina. Ecuador, 2007. 11p. disponible
en: https://biblio.flacsoandes.edu.ec/shared/bi-
blio_view.php?bibid=105782&tab=opac

HUIJBREGTS et al. A harmonized life cycle impact
assessment method at midpoint and endpoint le-
vel. Report |: Characterization. Bilthoven, Nether-
lands. National institute for Public Health and the
Environment. 20176.

HUIJSER et al. Wildlife - Vehicle Collision and Cros-
sing Mitigation measures: a Toolbox for the
Montana Department of Transportation. Helena,
Montana. Montana Department of Transportation.
2007. FHWA/MT-07-002/8117-34.

IDEAM y et al. Mapa de Ecosistemas Continentales,
Costeros y Marinos de Colombia (MEC). Escala
1:100.000. Bogota. Actualizacion 2017.

IDEAM, U.D.C.A. Sintesis del estudio nacional de la
degradacion de suelos por erosion. Colombia Bo-
gota D.C.: IDEAM, 2015.

IDEAM, Zonificacion y codificaciéon de unidades hi-
drogréficas e hidrogeoldgicas de Colombia, Bogo-
ta, D. C., Colombia. 2013. ISSN: 2346-4720.

IDEAM. Leyenda Nacional de Coberturas de la tie-
rra. Metodologia CORINE Land Cover Adaptada
para Colombia Escala 1:100 000. Bogota D.C:
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, 2010.

223



224

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

INVIAS. Manual de Disefio Geomeétrico de Carreteras
del Instituto Nacional de Vias. Bogota D.C: Instituto
Nacional de Vias. 2008.

IPCC. Cambio Climatico 2007. Informe de Sintesis.
Suecia: Grupo Intergubernamental de expertos so-
bre el cambio climatico. 2007.

Keller et al. Stabilization and rehabilitation measures
for Low-Volume Forest Roads. Washington DC: U.S
Department of Agriculture, Forest Service. 2011.

LEON, Juan D. Estudio y control de la erosién hidrica.
Universidad Nacional de Colombia, Departamen-
to de ciencias forestales: Medellin, 2001. ISBN
9589352278

Massiris, 2012; PNUD, 2011. Citado por MINAGRICUL-
TURA. Lineamientos para el ordenamiento territo-
rial rural agropecuario. Bogota D.C, 2016.

MATA, C et al. Are motorway wildlife passages worth
building? Vertebrate use of road-crossing struc-
tures on a Panish motorway. Madrid, Spain: De-
partamento de Ecologia, Facultad de ciencias,
Universidad Autonoma de Madrid. 2013. E-28049.

MINAGRICULTURA. Pagina oficial, Competencias
institucionales del MADR en la implementacion
delaLey 1448 de 2011. Bogota [Consultado 10 de
noviembre de 2018]. Disponible en: MINAMBIEN-
TE. Términos de referencia para la elaboracion del
estudio de impacto ambiental — EIA proyectos de
explotacion minera. Bogota D.C.: 2016

MINAMBIENTE. Términos de referencia para la ela-
boracion del diagnostico ambiental de alternativas
DAA en proyectos lineales de infraestructura de
transporte. Bogota D.C. 2018

MINAMBIENTE Y HUMBOLDT. Biodiversidad y servi-
cios ecosistémicos. En la planificacion y gestion
ambiental urbana. Colombia.: 2017.

MINAMBIENTE. [Sitio web]. Bogota D.C: Vision Amazo-
nia. [Consulta: 07 diciembre 2018] Disponible en: MI-
NAMBIENTE. Diagnostico ambiental de alternativas.
Colombia. [Consulta: 15 enero 2019] Disponible en:
MINAMBIENTE. Gases efecto invernadero. [Consulta
14 enero 2019] Colombia. Disponible: MINAMBIEN-

TE. Guia técnica de criterios para el acotamiento de
las rondas hidricas en Colombia. Bogota D.C, 2018.

MINAMBIENTE. Manual de compensaciones ambien-
tales del componente bidtico. Bogotd, Colombia:
Gobierno de Colombia. 2018.

MINAMBIENTE. Plan nacional de restauracion: restau-
racion ecologica, rehabilitacion y recuperacion de
areas distribuidas. Bogota D.C: 2015.

MINAMBIENTE. Reserva Forestal. [Consulta: 14 enero
2019] Disponible en: MINAMBIENTE: Planes Sec-
toriales de Mitigacion. [Consulta: 29 noviembre
2019]. Bogotd D.C. Disponible en: MINAMIENTE.
Plan Nacional de Restauracion. Restauracion Eco-
|6gica, rehabilitacion y recuperacion de areas dis-
turbadas. Bogota D.C: Minambiente. 2015.

MINEDUCACION. Caracterizacion de grupos de
interés. Bogota D.C, 2016.

MINTRANSPORTE. Manual de sefalizacion vial. Dis-
positivos uniformes para la regulacién del transi-
to en calles, carreteras y ciclorrutas de Colombia.
Colombia, 2015.

MINTRASNPORTE. Programas. Bogotd D.C. [Consulta:
30 noviembre 2019] Disponible en: OEA. La parti-
cipacion de la sociedad civil en la construccion de
paz. P4gina oficial [Consultado 20 de noviembre de
2018] Disponible en: https://www.mapp-oea.org/
la-participacion-de-la-sociedad-civil-en-la-construc-
cion-de-la-paz/

QUINTERO, Juan. Guia de nuevas practicas para
carreteras ambientalmente amigables. 2016

Scientific Foundations for an IUCN Red List of Ecosys-
tems. PLoS ONE 8(5). 2013. e62111. .

Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte. Bogota:
Alcaldia Mayor de Bogotd. [Consulta: 08 enero de
2018]. Disponible en: .

SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y DEPOR-
TE. Pagina oficial. Bogota [Consultado el 6 de no-
viembre de 2018]. Disponible en: SEMILLAS. Los
territorios colectivos y los Consejos Comunitarios.
Un balance necesario. Pagina oficial [Consulta 2 de

enero de 2019]. Disponible en: http://www.semillas.
org.co/es/los-territorios-colectivos-y-los-conse-
jos-comunitarios-un-balance-necesario

UNIVERSIDAD DE CIENCIAS APLICADAS Y AM-
BIENTALES. Revista Geografica Digital 2017.
ISSN 1668-5180 [Consultado 12 de noviembre
de 2018]. Disponible en: http://revistas.unne.edu.
ar/index.php/geo/article/download/2746/2429

Universidad del Rosario. Experimentos sobre re-
conciliacion politica en Colombia. Bogota D.C.
[consultado 20 de diciembre de 2018] Disponible
en: http://www.urosario.edu.co/jurisprudencia/
reconciliacion/

MINTRANSPORTE. Estadisticas. Anuario estadistico
2074. [Consulta: 08 noviembre de 2018] Disponi-
ble en: GALLEGO, José et al. Manual de Silvicultu-
ra Urbana para Manizales. Colombia.: matriz Taller
Editorial, 2014.

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. Pasos
de fauna, infraestructura pensada para el bienestar
de todos. [Consulta: 09 enero de 2019] 2016. Dis-
ponible en: ESCUELA PRIMARIA EMMANUEL. Guia
de la construccion del muro de contencion, con
llantas usadas. (Muro de Proteccion de pendiente).
Colonia “La Canaan”. Tegucigalpa, Honduras: 2010.

ZAMBRANO, Ana Maria. Implementacion indices de
sostenibilidad en términos de referencia para di-
sefio y construccion en proyectos de infraestruc-
tura vial, aplicados en el caso de estudio “Conce-
sion Rumichaca — Pasto”. Bogota D.C, Colombia.
Universidad de los Andes, Departamento de inge-
nieria civil y ambiental. 2018.

Mata, C et al. Are motorway wildlife passages worth
building? Vertebrate use of road-crossing struc-
tures on a Panish motorway. Madrid, Spain: De-
partamento de Ecologia, Facultad de ciencias,
Universidad Autonoma de Madrid. 2013. E-28049.

225



ANEXOS

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Anexo 1 Formato modelo para Planes de Manejo Ambiental

OBJETIVOS

METAS

FASE Y/O ETAPA DEL PROYECTO

IMPACTOS A CONTROLAR

TIPO DE MEDIDA

ACCIONES A DESARROLLAR

LUGAR DE APLICACION

POBLACION BENEFICIADA

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Indicadores de eficacia
Indicadores de efectividad

No. | Actividades
.- 3

CRONOGRAMA

RESPONSABLE DE LA EJECUCION COSTOS

SEGUIMIENTO Y MONITOREO

) Descripcion del Tipo de Periodicidad de Registro de
Indicador | . S - I
indicador indicador evaluacion cumplimiento
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Anexo 2 Formato modelo acta de vecindad

CONTRATO N° ACTA N°

Acta de vecindad
Registro fotografico y/o filmico en medio magnético

Nombre del propietario:
Teléfono:
Direccion:

N° CC propietario
N° de pisos: Area:
ACCESOS
VEHICULARES

USO ACTUAL

SERVICIOS PUBLICOS

Agua Si[ ] No[ ] [Residencial [ ] | Recreacional [ ] | Garaje Si[ ] No[]
Alcantarillado Si[] No[] [Comercial [] | Baldio [] | Cuantos:

Energia Sil ] Nol] Industrial [] | Mixto ]

Teléfono Sil[ ] Nol[] Institucional ]

Gas Si[ ] Nol[] Bien de interés cultural ]

TICS Sil]  Nol[]

DESCRIPCION Y ESTADO DEL PREDIO POSTERIOR A LA PRUEBA DE CARGA

Realizar una descripcion de cada una de las areas del predio y /o vivienda incluyendo: patios, cultivos,
cercados, entre otros:

Observaciones:
Elaboro: Reviso:
Firma: Firma:
Nombre: Nombre:
Area técnica del contratista Interventoria
Firma: Firma:
Nombre: Nombre:
Area social del contratista Propietario

Anexo 3 Formato modelo Plan de Seguimiento y Monitoreo

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

OBJETIVOS

Se indica el nombre definitivo del plan o programa de seguimiento y monitoreo)

PLAN DE MANEJO ASOCIADO

Se indica el cédigo y nombre del plan de manejo ambiental asociado.
ACCIONES O ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

Hace referencia al
codigo del medio
asociado

Establecen de manera especifica y precisa el resultado deseado que se pretende obtener con la estrategia
de seguimiento y monitoreo.

Son las medidas especificas que se adoptaran para efectuar el seguimiento y monitoreo a los planes de
manejo propuestos.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

formulados.

SITIOS DE MUESTREO

Sitio, area o trayecto donde se aplicara el seguimiento y monitoreo.
TIEMPO DE EJECUCION Y FRECUENCIA DE LA MEDICION

Indica el tiempo de ejecucion de las medidas y el momento de aplicacién (Cronograma).

RESPONSABLE DE LA EJECUCION

Nombre|Indicador .| Registro de
o Valor de Re- | Frecuencia e
Metas del indica- ] - ¢ . q dicic cumplimien-
q Eficacia Eficiencia erencia € medicion
or to
Grado en que se
logran los objetivos | Es el logro
y metas de un plan, | de un objeti-
es decir, cuanto de | vo al menor
los resultados es- costo unitario Indica el Indica el
Son las Parametro | perados se alcanzo. | posible. En nivel de tiembo de Mecanis-
mismas amedira |La eficacia consiste | este caso cumoli- e'ecj)cién mos o ins-
propuestas | través del |en concentrar los estamos bus- mienl:;o del dJe las verifi- trumentos
segui- esfuerzos de una cando un uso obietivo con | caciones o donde se
en el plan mientoy | entidad en las acti- | éptimo de Jett . consigna la
. . . el indicador | monitoreo | . -
de manejo | monitoreo |vidadesy procesos | los recursos lanteado lanteados informacion
que realmente de- | disponibles P P
ben llevarse a cabo | para lograr
para el cumplimien- | los objetivos
to de los objetivos | deseados.

Establece las personas (naturales o juridicas), encargadas de ejecutar, controlar, evaluar y/o de hacer el
seguimiento y monitoreo planteado.

CUANTIFICACION Y COSTOS

Se indican los costos asociados al plan de seguimiento y monitoreo
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Anexo 4 Niveles maximos permisibles para contaminantes criterio Resolucion 2254 de 2017, Minambiente

Contaminante

Nivel Maximo Permisible (ug/m3)

Tiempo de Exposicion

50 Anual
PM'\O *
75 24 horas
25 Anual
PMZ.S
37 24 horas
50 24 horas
SO,
100 1 hora
60 Anual
NO,
200 1 hora
0, 100 8 horas
o 5000 8 horas
3.000 1 hora
Nota: ug/m? a las condiciones de referencia

Anexo 5 Niveles maximos permisibles de ruido ambiental - Resolucion 627 de 2006

Estandares maximos
permisibles de
Sector Subsector niveles de ruido
ambiental en dB(A)
DIA NOCHE
Sector A Hospitales, bibliot deri torios, h g
- ospitales, bibliotecas, guarderias, sanatorios, hogares geria-
Tranquilidad osp g g g 55 45
. ) tricos.
y Silencio
Zonas residenciales o exclusivamente destinadas para desa-
rrollo habitacional, hoteleria y hospedajes.
Sector B. nivers cacies, colegios, escuelas, centros de esido 6]
- niversidades, colegios, escuelas, centros de estudio e inves-
Tranquilidad y S 9 65 50
. tigacion
Ruido Moderado - T
Parques en zonas urbanas diferentes a los parques mecanicos
al aire libre
Zonas con usos permitidos industriales, como industrias en 75 70
general, zonas portuarias, parques industriales, zonas francas.
Zonas con usos permitidos comerciales, como centros comer-
ciales, almacenes, locales o instalaciones de tipo comercial,
Sector C. Ruido talleres de mecanica automotriz e industrial, centros depor- 70 55
N tivos y recreativos, gimnasios, restaurantes, bares, tabernas,
Intermedio discotecas, bingos, casinos.
Restringido Zonas con usos permitidos de oficinas. . -
Zonas con usos institucionales.
Zonas con otros usos relacionados, como parques mecanicos
al aire libre, areas destinadas a espectaculos publicos al aire 80 70
libre, vias troncales, autopistas, vias arterias, vias principales.

230

Sector

Sector D. Zona Residencial suburbana.

Subsector

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

Estandares maximos
permisibles de
niveles de ruido

ambiental en dB(A)
DIA NOCHE

Suburbana o Rural | Rural habitada destinada a explotacion agropecuaria.

de Tranquilidad y
Ruido Moderado

reservas naturales.

Zonas de recreacion y descanso, como parques naturales y

55 45

Anexo 6 Parametros fisico quimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales
de aguas residuales no domésticas con vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales - Resolucion
631 de 2015. Fuente: Resolucion 631 de 2015. Articulo 15 Capitulo VI

Parametro

Unidades

Valores Limites

Maximos Permisibles

GENERALES
pH Unidades de pH | 6,00 a 9,00
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) mg/L O 150
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO5) mg/L O 50
Solidos Suspendidos Totales (SST) mg/L 50
Solidos Sedimentables (SSED) mL/L 1
Grasas y Aceites mg/L 10
Compuestos Semivolatiles Fenolicos mg/L Analisis y Reporte
Fenoles Totales mg/L 0,2
Formaldehido mg/L Andlisis y Reporte
Sustancias Activas al Azul de Metileno (SAAM) mg/L Andlisis y Reporte
Hidrocarburos
Hidrocarburos Totales (HTP) mg/L 10
Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (HAP) mg/L Andlisis y Reporte
BTEX (Benceno, Tolueno, Etilbenceno y Xileno) mg/L Andlisis y Reporte
Compuestos Organicos Halogenados Absorbibles (AO,) mg/L Analisis y Reporte
Compuestos de Fésforo
Ortofosfatos (P-PO,3-) mg/L Analisis y Reporte
Fosforo Total (P) mg/L Andlisis y Reporte
Compuestos de Nitrogeno
Nitratos (N-NO,-) mg/L Analisis y Reporte
Nitritos (N-NO.-) mg/L Andlisis y Reporte
Nitrogeno Amoniacal (N-NH,) mg/L Analisis y Reporte
Nitrégeno Total (N) mg/L Analisis y Reporte

IONES

Cianuro Total (CN-) mg/L 0,1
Cloruros (Cl-) 250
Fluoruros (F-) mg/L 5
Sulfatos (SO,2-) mg/L 250
Sulfures (S,-) mg/L 1

METALES Y METALOIDES

Aluminio (Al)

mg/L

Analisis y Reporte
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Valores Limites

Anexo 7 Limites permisibles Decreto 1076 de 2015

Guia de manejo ambiental para vias terciarias

il DIEe Maximos Permisibles
Antimonio (Sh) mg/L 0,3
Arsénico (As) mg/L 0,1
Bario (Ba) mg/L 1
Berilio (Be) mg/L Andlisis y Reporte
Boro (Bo) mg/L Andlisis y Reporte
Cadmio (Cd) mg/L 0,01
Cinc (Zn) mg/L 3
Cobalto (Co) mg/L 0,1
Cobre (Cu) mg/L 1
Cromo (Cr) mg/L 0,1
Estafio (Sn) mg/L 2
Hierro (Fe) mg/L 1
Litio (Li) mg/L Andlisis y Reporte
Manganeso (Mn) mg/L Andlisis y Reporte
Mercurio (Hg) mg/L 0,002
Molibdeno (Mo) mg/L Analisis y Reporte
Niguel (Ni) mg/L 0,1
Plata (Ag) mg/L 0,2
Plomo (Pb) mg/L 0,1
Selenio (Se) mg/L 0,2
Titanio (Ti) mg/L Analisis y Reporte
Vanadio (V) mg/L 1
Acidez Total mg/L CaCO, Analisis y Reporte
Alcalinidad Total mg/L CaCO, Anadlisis y Reporte
Dureza Calcica mg/L CaCO, Analisis y Reporte
Dureza Total mg/L CaCQO, Andlisis y Reporte
Color Real
Medidas de absorbancia a las siguientes longi- m-1 Analisis y Reporte
tudes de onda: 436 nm, 525 nmy 620 nm.

Tratamiento Desin- Crite- Criterios
convencional fecciony rios de Crite- de calidad Criterios
Articulo y criterios de criterios de calidad rios de para fines de calidad
calidad para calidad para calidad recreativos
para . para fines
consumo consumo parauso mediante .
uso . recreativos
humano y humano y aaricola PECUario  contacto
PARAMETRO  UNIDAD doméstico doméstico 29 primario
oH gg'gﬁdes 50-9,0 6,5-85 45-90 | NE* 50-9,0 50-9,0
Coliformes | NMP/T00 | g 1000 NE | NE* 1000 5000
Totales ml
Coliformes | \\1p/100 | 2000 N.E* NE* | NE* 200 NLE*
Fecales
Coliformes Ter- N.E* N.E* NEX | NE* NLE* NLE*
motolerantes
Com-
puestos mg/L 0,002 0,002 N.E* N.E* 0,002 N.E*
fendlicos
Tensoacti- . . «
vos (SAAM) mg/L 0,5 0,5 N.E N.E 0,5 N.E
Nitritos mg/L 1 1 N.E* 10 N.E* N.E*
Nitratos mg/L 10 10 N.E* N.E* N.E* N.E*
Turbiedad uJTt N.E* 10 N.E* N.E* N.E* N.E*
Cianuro mg/L 0,2 0,2 N.E* N.E* N.E* N.E*
Cloruros mg/L 250 250 N.E* N.E* N.E* N.E*
Sulfatos mg/L 400 400 N.E* N.E* N.E* N.E*
Sulfuros mg/L N.E* N.E* N.E* N.E* N.E* N.E*
Berilio mg/L N.E* N.E* 0,1 N.E* N.E* N.E*
Cromo mg/L N.E* N.E* N.E* N.E* N.E* N.E*
Hexavalente
Plata mg/L 0,05 0,05 N.E* N.E* N.E* N.E*
Vanadio mg/L N.E* N.E* 0,1 N.E* N.E* N.E*
Bario mg/L 1 1 N.E* N.E* N.E* N.E*
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Anexo 8 Formato de atropellamiento de fauna red colombiana de seguimiento de fauna atropellada (Recosfa)

Tratamiento Desin- Crite- Criterios
convencional fecciony rios de Crite- de calidad Criterios
Articulo y cr‘iterios de cri.terios de calidad rio§ de para ﬁpes de calidad @ O
calidad para calidad para para calidad recreativos para fines o w ST 38§ g 8
i (3] @© =) o ° 35 @©
consumo consumo uso para uso mediante recreativos &2 we £Aa S = 29
humano y humano y aaricola  PEcCUario contacto o £ - o S i oo ..3 o c 3
PARAMETRO UNIDAD domeéstico domeéstico 9 primario % :,';; "g g g z 8 \r_q, (V] ~é 5 g
- (1] = o
; * * * g 2 3. = % 2 % S é 1) g E
Selenio mg/L 0,01 0,01 0,02 N.E N.E N.E S © 2 w - N~ o o S E s
o — =
Z E = 3 > £ o S 3 S5
Cobalto mg/L N.E* N.E* 0,05 N.E* N.E* N.Ex < ] '5 s so 89
= @ =2E B3 3
Mercurio mg/L 0,002 0,002 N.E* 0,01 N.E* N.E* Qg
Niquel mg/L N.E* N.E* 02 N.E* N.E* N.E*
Arsénico mg/L 0,05 0,05 0,1 0,2 N.E* N.E*
Cadmio mg/L 0,01 0,01 0,01 0,05 N.E* N.E*
Hierro mg/L N.E* N.E* 5 N.E* N.E* N.E*
Cobre mg/L 1 1 0,2 0,5 N.E* N.E*
Plomo mg/L 0,05 0,05 5 0,1 N.E* N.E*
Cromo mg/L 0,05 0,05 0,1 1 N.E* N.E*
Cinc mg/L 15 15 2 2 N.E* N.E*

*N.E No se especifica un valor limite
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