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introduccion
Mas alla de la financiacion

Fco. Alberto Galan S. - Director Ejecutivo

Las necesidades de financiacion para preservar la
biodiversidad y en particular asegurar el buen estado
de las areas protegidas son inconmensurables, es
posible afirmar que equivalen a decenas de veces los
recursos disponibles ano a ano de las diferentes fuentes
disponibles en el pais y a través de la cooperacion
internacional.

Colombia cuenta con multiples politicas y normas
dirigidas ante todo a desplegar acciones correctivas,
aungue algunas también se consideran acciones
preventivas. La diversidad de normas y politicas genera
una falsa sensacion de gestion efectiva, cuando a
menudo la aplicacion de las primeras o el desarrollo
de las segundas no llega al nivel de impacto; mas aun
al contarse con recursos relativamente significativos,
cuyas ejecuciones con frecuencia tienen niveles vy




condiciones de ejecucion discutibles. Ademas, tales
recursos se llevan a terreno de manera fragmentada,
en la mayoria de los casos sin la debida coordinacion
entre niveles y sectores de gobierno y con las acciones
sociales.

Las entidades publicas, privadas e, igualmente, las
organizaciones comunitarias unay otra vez aluden a la
importancia de la concurrencia de esfuerzosy recursos.
Existen experiencias muy positivas en este sentido,
pero predomina la ejecucion aislada por parte de tales
instancias de gestion.

Antes de apresurarnos a ejecutar recursos adicionales
que representarian incrementos sustantivos respecto
a las tendencias, es importante atender a los vacios
predominantes que tienen origen en la falta de
estructuras de diseno o de arquitecturas programaticas
gue permitan en losterritorios una conexion sistematica
en el tiempo, la geografia y los procesos sociales, entre
los proyectosy las politicas, asi como entre los proyectos
y entre las politicas. Enfoques territoriales con los
cuales se brinde contextos y condiciones habilitantes
propicios para las gestiones especificas de los proyectos
particulares.

Sin una gobernanza solida se presentan distorsiones o
inconsistencias entre los elementos de accion con los
cuales se pretende cumplir metas y asignar recursos. A
menudo la gobernanza se reduce a una nocidn propia
de las instancias clasicas de junta o consejo directivo,
por lo mismo, desvirtuando el alcance de este concepto.

Los fundamentos derivados de una participacion
comunitaria  sustancial, con canales efectivos

de atencion a las inquietudes e iniciativas de las
organizaciones ciudadanas y de la ciudadania en
general,y con espacios efectivos de vinculo a esquemas
de gobernanza significativos en este sentido, siguen
siendo débiles en multiples oportunidades, incluso en
momentos o espacios de activa movilizacion de esas
comunidades.

El pais cuenta con una creciente y mas diversa
capacidad cientifica, técnica y de informacion en los
diversos campos de la politica ambiental. Sin embargo,
la limitada disponibilidad de soportes técnicos
satisfactorios a la base general de la gestion publica y
privada, que aprovechen al maximo las capacidades
existentes en el pais en este sentido, es caracteristica
de muchos proyectos. En consecuencia, se introducen
importantes irracionalidades en la asignacion de los
escasos recursos financieros con que se cuenta, como
ejecutar sin rutas claras de continuidad en el tiempo,
con insuficiente articulacion intersectorial o sin una
necesaria articulacion de fuentes que igual hacen
presencia en los territorios, entre muchas otras que
deficiencias existentes.

Todo proyecto deberia contar con un entorno financiero
estratégico, mediante el cual se tenga una vision
del conjunto de necesidades y de oportunidades de
financiacion, al menos para cada campo de politica
e incluso, seria ideal, para el conjunto de las politicas
afines a los temas que se busque transformar con las
lineas de accion de cada intervencion. Esta no es la
practica establecida generalizada.

El contexto institucional, econémico y técnico en que
se han ejecutado diversos proyectos administrados o



ejecutados por Patrimonio Natural han presentado
esta clase de carencias, cuya implicacion inmediata
es generar diversas restricciones para las expectativas
de efectividad, eficiencia e impacto de cada linea de
gestion en las intervenciones correspondientes. Desde
el nivel internacional -global, bilateral y multilateral-
hasta las realidades particulares en el orden local,
pasando por los gobiernos nacionales y los regionales,
cuando se analizan las experiencias de los proyectos
administrados por Patrimonio Natural, tanto con
fuentes de la cooperacion internacional como con
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fuentes de financiacion del pais, resulta evidente
la urgencia de una repensada y una reorientacion
a fondo de los arreglos operativos, normativos y de
politica disponibles en todos esos niveles de gestion.
Solo asi paises como Colombia estaran en condiciones
de responder de manera satisfactoria a la multitud
de retos derivados de las politicas de biodiversidad,
la atencion al cambio climatico y la reduccion de la
contaminacion, en la forma mas efectiva posible en un
contexto generalizado de escasez de financiacion.
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La ejecucion y cierre de la primera fase del Programa
REM Colombia, conllevd un gran reto durante siete
anos de implementacion, ya que un Programa de
esta envergadura demando el desarrollo y puesta en
marcha de capacidades y estrategias diferentes a las
tradicionales. Especialmente para el Fondo implico
un gran reto por el hecho de ejecutar en una region
apartada, con particularidades y limitantes desde
varios puntos de vista. Dentro de estos aspectos se
debe resaltar las implicaciones de hacer llegar recursos
a organizaciones de base, el acompanamiento vy
fortalecimiento de capacidades, el seguimiento a la
ejecucion de los proyectosy la creacion / adaptacion de
nuevos procedimientos que permitieran su ejecucion.




En cuanto a las implicaciones de hacer llegar recursos
a organizaciones, fue necesario en algunas ocasiones
asumir cargas mediante la suscripcion de convenios
donde no era posible transferir los recursos a las
Entidades Implementadoras (El) ya que no tenian la
posibilidad de abrir cuentas bancarias, lo cual conllevo a
unesfuerzoadicional parael Fondo.Loanteriorteniendo
en cuenta que se destind un equipo para los procesos
de contratacion, evitando que la El manejara recursos.
En otros casos fue necesario desplegar esquemas para
[levar a la zona los recursos, lo cual conllevd a asumir
riesgos, ademas de altos costos para el Programa.
En otras ocasiones se idearon formas de entregar
los incentivos a los beneficiarios que carecian de
bancarizacion y por ultimo se idearon procedimientos
para la entrega de reconocimiento a miembros de
organizaciones indigenas.

Sobre el fortalecimiento de capacidades de las El,
se requiere seguir profundizando en este aspecto,
pero podemos resaltar que, a partir de la ejecucion
de los proyectos, el Fondo brindd capacitaciones,
acompanamiento y seguimiento, lo cual aportd al
fortalecimiento. Desde el Programa se contratd una
consultoria para el acompafnamiento y seguimiento
de los proyectos del Pilar Indigena, no obstante,
este Pilar presentd varias dificultades durante la
ejecucion y cierre de los proyectos. Es necesario que
desde el Programa se destinen mas recursos para
qgue las El puedan obtener un fortalecimiento mas
robusto durante la segunda fase y por ende mejorar la
ejecucion y cierre de los proyectos.

Encuantoalascapacidadesdel Fondo para la ejecucion
del Programa, se requirio robustecer el equipo, pasando
de tres personas solicitadas inicialmente en los

términos de la invitacion para participar en la seleccion
del Mecanismo Financiero, pero FPN propuso en total
nueve personas y finalmente se conformd un equipo
de 31 personas hasta la finalizacion del Programa. Este
fortalecimiento fue de manera gradual, dependiendo
de la demanda la cual fue incrementando en la
medida que se concretaron las actividades necesarias
para la implementacion. Posteriormente este equipo
disminuyo ya que para el cierre decrecieron las cargas
requeridas, a pesar de que inicid simultaneamente
la segunda fase, cuya ejecucion ha sido pausada. El
personal indirecto también desempend un papel
fundamental en cuanto a su dedicacion para cumplir
con la demanda del Programa.

Por Jdltimo, en cuanto a los procedimientos es
necesario resaltar que el Programa de rige por la
normatividad del KfW y del Manual Operativo que
vincula ademas de las primeras, los procedimientos
del Fondo, y la normatividad a nivel Nacional que
debe cumplirse. Esto ha implicado un gran reto, pues
en la region impera la informalidad y las capacidades
COMoO ya se mencion, son limitadas. Lo anterior exigio
la adaptacion de procedimientos para comunidades
indigenas especialmente. Asi mismo en términos de
bienes, reconocimientos, imprevistos, polizas, etc.
se flexibilizaron los requisitos y procedimientos para
facilitar la ejecucion del Programa en la Region. Se
debe seguir profundizando en las estrategias para
facilitar la implementacion, por ejemplo, en aspecto
tributarios frente a las DIAN lo cual exigiria una gestion
de alto nivel.
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El mecanismo financiero ha desarrollado diversas
herramientas, procedimientos especialesy estrategias
para facilitar la ejecucion de los acuerdos, como es la
estandarizacion y apoyo al diligenciamiento de los
formatos de avance de ejecucion; control riguroso
para minimizar los gastos no elegibles y pérdida de
recursos, brindando a las El el acompanamiento
requerido (capacitaciones, visitas, asesorias, reuniones
etc) presencial en territorio y virtualmente. De igual
manera, la gestion de un Sistema de Informacion
unificado para administrar la informacion juridica y de
adquisiciones (SIVA) el cual se proyecta continuar su
desarrollo para la gestion financiera y administrativa.
Asimismosedestacalacoordinacionrealizadaentrelos
diferentes actores (UER, Entidades Implementadoras,
Entes de control, etc.) para optimizar los procesos
administrativosydereportedelagestiondelmecanismo
financiero.Se han disehado procedimientos especiales
para facilitar la ejecucion de los proyectos por parte de
las organizaciones especialmente indigenas, lo cual
ha requerido modificar el Manual Operativo, creacion
de procedimientos, guias y formatos especificos,
estrategias para entrega de incentivos, recursos,
bienes y servicios.

Foto: Vanessa Moreno




Todo lo anterior, a la par del cumplimiento con su
funcion como mecanismo financiero del Proyecto,
para la gerencia de las adquisiciones y el manejo
financiero.

Estado a,qtual del proyecto

El proyecto se ejecuta en dos etapas: Primera etapa
(REM ) que tuvo culminacion de actividades el 30 de
junio de 2023,y el cual a corte 31 de diciembre de 2023
tuvo un total de 179 acuerdos firmado. La segunda
etapa, REM Il se encuentra en ejecucion (a corte 31 de
diciembre de 2023). Se han firmado 19 acuerdos, de
los que se encuentran 17 en etapa de ejecucion, y dos
suspendidos por temas de orden publico.

-/ @ _Socios y aliados

« Socios: Entidades publicas

Autoridades Ambientales:
CORPOAMAZONIA, CDA, CORMACARENA vy
Parques Nacionales Naturales , IDEAM:

El  fortalecimiento  institucional de las
Corporaciones propicia actividades que
promueven la implementacion de mecanismos e
instrumentosde trabajo conjunto entre las partes,
con el objeto de contener la deforestaciony frenar
las emisiones causadas por la deforestacion en
el bioma Amazoénico de Colombia, mediante
la administracion y planificacion del recurso
forestal en los Nucleos de Desarrollo Forestal -
NDF, el fortalecimiento del control y la vigilancia

forestal, mesas forestales, monitoreo, educacion
ambiental, e incentivo forestal amazonico.

Institutos de investigacion:
SINCHI, IDEAM, Instituto Alexander von
Humboldt, Universidad Nacional:

Estas entidades realizaron sus aportes de
experiencia y de investigacion que fueron
insumo para la consolidacion de un sistema
de contabilidad de emisiones asociadas a
deforestacion y degradacion forestal, el cual
necesariamente implica el fortalecimiento de un
sistema de monitoreo que realice el seguimiento
de la deforestacion y degradacion de la cobertura
forestal, y a la cuantificacion de la masa arbodrea
existente en la Amazonia.

« Aliados: Entidades privadas

ONG:

ACT, WWF, ONF ANDINA, GAIA, FCDS, FUNSORY,
TROPENBOS, Fundacion Natura, Fundacion
Alisos, Fundacion Maloka, entre otra

Estas oprganizaciones publicas o privadas son
estratégicas para el apoyo en territorio en la
implementacion de los proyectos financiados por
el proyecto a algunas organizaciones campesinas
e indigenas; brindando fortalecimiento, apoyo
técnico y administrativo durante la ejecucion a
las organizaciones.

Organizaciones indigenas:

Los pueblos indigenas tienen una participacion
directa en el proyecto, enfocada en el



fortalecimiento de los sistemas de gobierno,
conocimiento, manejo y uso del bosque, la
recuperacion de tradiciones, cultura, lenguaje
y practicas ancestrales. Todo ello con miras a
incrementar los escenarios y las capacidades
de interlocucion de los pueblos indigenas y el
Estado, ademas de promover el compromiso y la
responsabilidad de todos en las decisiones que
permitanreducir,mitigaryprevenirladeforestacion
y degradacion del bosque amazonico.

Organizaciones campesinas:

Las organizaciones campesinas implementan
proyectos productivos, adoptando practicas
agroambientales sostenibles y los aprendizajes
derivador de |la asistencia técnica que
contribuyen a la proteccion de los bosques y uso
sostenible de recursos naturales, contando con
el apoyo de varias Entidades publicas y privadas
gue forman parte del proyecto, para la apertura
y fomento de mercados de comercializacion de
sus productos.

Instituciones financieras
(Finagro, Banco Agrario):
Impulsan y facilitan el acceso a créditos
procurando su viabilidad y sostenibilidad en
favor de los pequenos productores en la region
amazonica, para la financiacion de los proyectos
ambientales, produccion, comercializacion o
agroindustria, que sean técnica, financiera vy
ambientalmente viables.

e e
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% Instrumentos econémicos

Incentivo Forestal Amazoénico (IFA):

El IFA es un incentivo a la conservacion, transitorio,
voluntario y complementario y tiene como meta
mantener los bosques en pie, fomentar la cultura del
aprovechamiento sostenible del bosque de productos
maderables y no maderables, y, reducir la dependencia
de la explotacion extractiva de los recursos naturales de
la region.

Instrumentos financieros verdes:

« FINAGRO:
Con la implementacion del [TPS (Instrumento
para la transformacion Productiva Sostenible), se
impulso y facilitd el acceso al crédito de productores
agropecuarios en la region amazoénica para
la financiacion de los proyectos ambientales,
produccion, comercializacion o agroindustria.

- Banco Agrario:

Se otorgaron créditos verdes enfocados en sistemas
productivos en plantacion forestal, regeneracion
natural y enriguecimiento del bosque, productos
Nno maderables, sistemas agroforestales en caucho,
cacaoy chontaduro; reconversion ganadera de carne
y leche y piscicultura amazonica. Se definieron
ocho (8) modalidades de crédito para 700 pequenos
productores.

£ |
| & Organizaciones locales

30 organizaciones campesinas beneficiarias.
88 organizaciones indigenas.

Logros Principales

Conservacion:
309.350 hectareas bajo acuerdos de conservacion.
3527 familias campesinas beneficiadas con 72.584
hectareas bajo acuerdos de conservacion.
2573 familias beneficiadas del Incentivo Forestal
Amazonico (IFA) con 120.263 hectareas bajo acuerdos
de conservacion.

Desarrollo:
Apoyo a emprendimientos de turismo de naturaleza
con COP $1.545'000.000.
47 proyectos agroambientales.
1.059 familias beneficiadas con alianzas productivas.

Fortalecimiento de capacidades:

- 740 presidentes y lideres obtuvieron un diplomado
en educacion ambiental.
2500 jovenes y ninos beneficiados con PRAEs vy
PROCEDAs.
345 extensionistas capacitados.

Infraestructura:
Entregade 3 plantasde procesamientoy5en proceso.

Planificacion:
Apoyo a 3 departamentos en la elaboracion vy
aprobacion del Plan de Extension Departamental.

Informacion:
1129.263 hectareas con Planes de Ordenacion Forestal
(POF).
Implementacion del Inventario Forestal Nacional
(IFN) con una inversion de $20.574.000.000.



Reportes:

- Reportes regionales de reduccion de emisiones de
gases efecto invernadero por reforestacion.

Reporte de cifras oficiales de monitoreo de la
superficie de bosque natural y tasa de deforestacion
a nivel nacional, regional y departamental (a escala
1:100.000).

Lecciones
aprendidas

Gobernanza:

Se requiere optimizar la ejecucion de los proyectos,
particularmente con el sector de Entidades Publicas
de orden regional (territoriales y autoridades
ambientales  especialmente). La gobernanza
entre grupos de Entidades (Entidades publicas de
nivel nacional, de nivel territorial regional y local,
de autoridades ambientales, de organizaciones
campesinas e indigenas) requiere implementar
acciones para seguir fortaleciendo la interaccion.

Planificacion:

Las acciones planificadas en el desarrollo del proyecto
en varios casos no siempre correspondieron con las
acciones ejecutadas, tanto en términos de tiempo

COMO en recursos, para las actividades técnicas y
administrativas, incluso desde la conceptualizacion
inicial realizada por los cooperantes, la UER y FPN, vy
susvariacionesalolargodeldesarrollodel Proyecto; asi
como también al interior de cada Acuerdo. También
se requiere capacitar a los actores que formulan
los proyectos en herramientas de planeacion e
implementacion de proyectos.

Seguimiento:

Se requiere mejorar las estrategias de seguimiento,
particularmente al interior de las Entidades
Implementadoras (El). Sin embargo, las El se han
fortalecido administrativamente lo que facilita el
desarrolloy seguimiento de sus proyectos. La presencia
del equipo técnico y administrativo del Proyecto
ha sido fundamental y se debe tener en cuenta su
refuerzo para las siguientes etapas del proyecto REM
en Colombia. Se requiere mayor interaccion entre los
equipos técnico y administrativo (UER — FPN)

Territorio:

Considerando las dificultades de acceso,
desplazamiento y orden publico en ciertas zonas,
ademas de las limitaciones en la capacidad
administrativa de algunas organizaciones y entidades,
se hace necesario: 1. Incorporar estos factores en
la planificacion de proyectos. 2. Implementar
un seguimiento efectivo a la ejecucion técnica y
administrativa. 3. Asegurar la coherencia entre la
planificacion y la ejecucion, minimizando cambios
durante el proceso. Esta estrategia permitira optimizar
la gestion de los proyectos y alcanzar los objetivos de
manera mas efectiva.



Las complejidades del territorio también generan
dificultades de comunicacion, lo que ha supuesto
grandes retos para garantizar una ejecucion fluida
de los proyectos, la entrega oportuna de recursos y
la rendicion de cuentas a tiempo, especialmente en
el trabajo con comunidades indigenas. Es necesario
abordar estas dificultades para asegurar una gestion
eficaz y transparente de los proyectos.

Por ultimo, la informalidad en el territorio ha implicado
grandes esfuerzos para garantizar el cumplimiento de
todos los requisitos exigidos por los procedimientos
(Manual Operativo y Directrices de Kf\W), dada
la inexistencia o baja presencia de oferentes y/o
proveedores que cumplan con los mismos. Las
capacidades limitadas de las organizaciones de
base, (campesinas e indigenas) y algunas publicas
(alcaldias), ha impactado en el ritmo de ejecucion de
los proyectos, no obstante, ha sido una oportunidad
para contribuir a su fortalecimiento.




Corazondeia

AMmazonia

El proyecto Corazon de la Amazonia es una apuesta de
largo plazo, desarrollada a partir del ordenamiento del
territorio, con acciones integradas y concertadas entre
las entidades publicas socias del orden nacional, regional
y local, con organizaciones sociales y aliadas. Venimos
promoviendo la conservacion, gobernanza y manejo
efectivo de cerca de 72 millones de Areas Protegidasy a la
vezquecontribuimosalaimplementaciony capitalizacion
del Programa HeCo y fortalecemos el SINAP.

Por otra parte, trabajamos en areas criticas que son
vitales para mantener la conectividad ecosistémica. Esto
incluye la restauracion y recuperacion de rondas hidricas,
canadas y areas deforestadas y degradadas, mediante

Foto: Corazén de la Amazonia



acuerdosde conservaciony no deforestacion que hansido
fundamentales para preservar el bosque. Avanzamos en
el fortalecimiento de los procesos de participacion social
y planeacion hacia la economia forestal comunitaria y
las cadenas de valor en torno a los productos y servicios
del bosque y el agua. Esto incluye la implementacion de
acciones integradas en 4 nucleos de desarrollo forestal
y la biodiversidad (NDFyB) priorizados por el gobierno,
que son el eje central del Plan Integral de contencion
a la Deforestaciones. Con estas acciones tambien se
contribuye con el Plan Nacional de Restauracion.

Durante el ano 2023, el proyecto avanzo con las acciones
para el cierre del primer financiamiento adicional (FAT)
a traves del sexto aprovisionamiento del GEF y contindo
la implementacion de los procesos del segundo
financiamiento adicional (FA2) a través del séptimo
aprovisionamiento del GEF, hecho que en si mismo,
representd retos y nos deja aprendizajes importantes.
El cierre del GEF6 significa un hito importante para el
proyecto, al contribuir con mas de 2 millones de areas
bajo manejo integrado a la region de la Amazonia en
sectores estratégicos para la conectividad y contencion a
la deforestaciony los acuerdos sectoriales que promueven
la coherencia en las politicas del gobierno, en especifico
para el sector de infraestructura, que contribuyen a
reducir los impactos en este territorio por parte de este
tipo de proyectos. Este cierre de GEF6 por otra parte, Nos
iNvitd a una mejor articulacion entre las areas técnica,
financiera y de adquisiciones para lograr su operacion;

superar limitantes estructurales de comunicacion vy
conexion tradicionalmente presentes en esta region, la
planificaciony dialogo permanente entre entidades SINA
y con otros actores institucionales y sociales con presencia
en la region.

Por otra parte, la implementacion del FA2-GEF7 presento
el reto de ajuste a politicas del nuevo gobierno, el cambio
en los directivos de entidades socias y otros sectores
estratégicos para el cumplimiento de objetivos del
proyecto. Este nuevo financiamiento, presenta desafios
como el de aportar a la puesta en marcha de los NDFyB:
gue no solo implica que el sector ambiental trabaje
articulado, sino involucra otros sectores como el de tierras,
infraestructura, Ministerio del Interior e idealmente, otros
sectoresrelacionadoscon el bienestarde lascomunidades
para lograr un verdadero desarrollo integral en estos
nucleos o territorios priorizados.

El FA2-GEF7, también nos presenta desafios derivados
del conflicto social en algunos sectores de intervencion,
gue nos reta en formas y méetodos de intervencion para la
implementacion del Proyecto, este ya muestra procesos
gue han impactado a las comunidades.

Nos estamos preparando para celebrar los diez anos de
implementacion del proyecto. Esta experiencia nos deja
valiosas lecciones y procesos a escalar, que esperamaos
contribuyan aun mas a los procesos de conservacion y
desarrollo sostenible en la region amazonica.



Elrol de x

[

Patrimonio
Natural

Fondo Patrimonio Natural, tiene un doble rol dentro del
Proyecto, como entidad socia que aporta y participa en
la toma de decisiones a nivel estratégico y como entidad
responsable de la gestion financiera, adquisiciones
y coordinacion general. Que implica la facilitacion,
armonizacion y coordinacion de las acciones para
la implementacion del Proyecto entre las entidades
socias. Brinda asesoria desde su experticia en los temas
sostenibilidad financiera de las areas protegidas.

@@ Estado actual del proyecto

El proyecto se esta implementando desde el ano 2015, la
financiacion original se cerrd en el ano 2019 y se continla
con la ejecucion de las dos financiaciones adicionales a
través del sexto y séptimo aprovisionamiento del GEF. La
primera financiacion adicional (FAT) tiene vigencia hasta
noviembre de 2024 y segunda financiacion (FA2) tiene
vigencia hasta septiembre de 2026.

@ Socios y aliados

Corazon de la Amazonia, es una iniciativa publica que
se egjecuta bajo un esgquema o arreglo institucional y
gobernanza que involucra a seis entidades publicas del
SINA, tanto del orden nacional (MADS, IDEAM, PNN)y con
jurisdiccion especifica en la region amazonica (I. Sinchi,
Corpoamazonia y CDA), y Fondo Patrimonio Natural. Las
entidades del gobierno, tienen bajo su responsabilidad la
orientacion técnica y ejecucion en territorio.

Instrumentos econémicos

El proyecto no aplica instrumentos econdmicos en su
ejecucion:; sin embargo, se reconoce a las familias, un
apoyo monetario por las actividades de implementacion
delasareasen restauraciony se preve el apoyo economico
para fortalecer la cadena de valor de iniciativas de
aprovechamiento de especies no maderables del bosque
para contribuir a la sostenibilidad de dichas iniciativas.

& Organizaciones locales ‘

El proyecto ha establecido relacionamiento con mas
de 29 organizaciones indigenas, entre resguardos y
Asociacion Autoridades de Territorios Indigenas (AATIs), a
través de las acciones que se desarrollan con los territorios
traslapados con areas protegidas nacionales vy las areas
colindantes a estas areas. Con acciones de restauracion
y el aprovechamiento del bosque, se vienen trabajando
de la mano con cerca de 60 Juntas de Accion Comunal,
ASOJUNTAS, Cooperativas y Asociaciones Campesinas,
en los 5 departamentos en donde intervine el proyecto



(Guaviare, Caqueta, Putumayo, Inirida y Amazonas). En la
ejecucion estan participando profesionales y técnicos de
Autoridades Ambientales de la region capacitados para
la interpretacion y analisis de monitoreo de bosques y
carbono por parte del IDEAM.

ECCIONES
aprendidas

Gobernanza:

El esquema de gobernanza colegiado entre entidades
publicas del SINA junto con las autoridades locales y
organizaciones comunitarias, permite una mejor
articulacion de acciones vy la identificacion de otras
fuentes de cooperacion para complementar vy
optimizar los recursos. Este siempre requerira de la
voluntad politica e institucional para lograr sinergias
que permitan ampliar el impacto de las intervenciones
en la Amazonia.

Planificacion:

El ajuste y orientacion de la intervencion a los objetivos
y lineas estratégicas de los planes de manejo territorial,
bajo una mirada estratégica, se contribuye de manera
mas efectiva al logro de objetivos de conservacion
de largo plazo. Se requiere en todo caso, que dichos
planes estén apropiados por las comunidades.

Seguimiento:

El proyecto cuenta con diversos instrumentos de
seguimiento técnico, operativo Yy administrativo,
definidos por la Agencia Implementadora (Banco
Mundial) y las entidades socias. Estos instrumentos
facilitan hacer el seguimiento de manera continua y
periodica, donde se identifica el estado de avance y
cumplimiento del objetivo, indicadores y metas. Se
continda con los diferentes procesos de cualificaciony
capacitacion para que las entidades socias incorporen
dichos instrumentos dentro de su quehacer
institucional.

Territorio

La gestion y operacion de proyectos en territorios con
condiciones sociopoliticas complejas, precisan de
alternativas permanentes de adaptacion y el analisis
conjunto entre entidades socias y el autocuidado
segun el entendimiento de estos territorios.



Areas Protegidas
Diversidad Biologica

El Proyecto APDB, con sus multiples componentes
y medidas, refleja un esfuerzo integral por fortalecer
la gestion de las areas protegidas en Colombia. El
proyecto tiene una diversidad de medidas que van
desde la adquisicion y adecuacion de infraestructura
hasta el fortalecimiento de esquemas de conservacion
Yy Uso sostenible, que apuntan a mejorar la gestion
ambiental y promover la sostenibilidad en las areas
protegidas. En cuanto a los logros, cabe destacar la
construccion de obras, compra de infraestructura para
las sedes administrativas y la dotacion para Prevencion,
Vigilanciay Control PVC para lasdireccionesterritoriales,
para atender el funcionamiento de las areas protegidas
y brindar apoyo logistico a los equipos encargados
de su gestion, y la instalacion de senalizacion vy la

Foto: Corazén de la Amazonia




realizacion de obras de infraestructura turistica con
el objetivo de mejorar la experiencia de los visitantes
y promover el ecoturismo responsable.Es importante
mencionar que aun existen desafios pendientes
en términos de ejecucion financiera y avance en
algunas medidas especificas. Aunque se registra
un progreso considerable en la implementacion de
planes operativos para la implementacion de sistemas
sostenibles e instrumentos como planes de manejo,
qgueda trabajo por hacer en la adquisicion de sedes
adicionalesy la elaboracion de planes de ordenamiento
turistico. Asimismo, la delimitacion y senalizacion de
areas protegidas continda siendo un proceso en curso.

Aungue existe un avance en infraestructura y planes
de ordenamiento ecoturistico, persiste el desafio de |a
implementacion de medidasde restauracion ecologica,
ordenamiento ambiental territorial y fortalecimiento
de actividades ecoturisticas, relacionados en mayor
medida con la capacidad de Parques Nacionales y la
participacion comunitaria.

En cuanto a la planificacion, al revisar el componente
financiero, sigue existiendo un desfase. Aungue se
han empezado a ejecutar recursos y existen procesos
en etapa de de preparacion, aun queda una parte
sustancial del presupuesto por utilizar. Es crucial
identificar las razones detras de este desfase y tomar
medidas para optimizar la utilizacion de los recursos
disponibles. Esto podria implicar una revision de
los espacios de concertacion en territorio con las
comunidades y de los procesos de planificacion al
interior de Pargues Nacionales, haciendo énfasis en la
planificacion financiera a largo plazo, para realizar una
programacion real de los procesos de contratacion y
ejecucion.




-

El.rol de 3

Patrimonio

\ L_)

Patrimonio Natural cumple el rol de administrador de
los recursos financieros depositados en el fondo de
disposicion y de los procesos de adquisiciones.

La gestion de Patrimonio Natural, una vez Parques
Nacionaleshasurtidoendebidaforma lasetapas previas
de concertacion y planificacion, ha contribuido en el
avance significativo en la ejecucion administrativa y
financiera, con un porcentaje considerable de procesos
en ejecuciony finalizados. De igual forma, su gestion se
evidencia en el uso efectivo de los recursos disponibles,
con un seguimiento detallado de los gastos realizados
por cada medida y componente del proyecto.

Ademas, ha tomado medidas proactivas para el cierre
exitoso de la Fase | del proyecto, en primer lugar,
propiciando los espacios de concertacion con los
contratistas para viabilizar la ejecucion y finalizacion
adecuada de los contratos y, cuando esto no ha sido
el caso, tomando las medidas necesarias para hacer
exigible las obligaciones y asegurando la culminaciony
el cumplimiento de los objetivos establecidos.

G

2 Estado actual del proyecto

Esquemas de conservacioén y uso sostenible

Se han realizado avances en la implementacion
de medidas de restauracion ecologica y sistemas
sostenibles, pero es fundamental abordar desafios
como el relacionamiento con las comunidades
locales, para asegurar el éxito a largo plazo de estas
Iniciativas.

Fortalecimiento de actividades ecoturisticas

Si bien se han realizado progresos en la elaboracion
de planes de ordenamiento ecoturistico y en la
infraestructura turistica, es necesario garantizar una
coordinacion efectiva con las comunidades locales y
otras partes interesadas para maximizar el impacto
positivo del turismo en las areas protegidas.

Infraestructura administrativa y equipamento
Avances en la compra de infraestructura vy
equipamiento, asi como en la implementacion de
medidas de senalizacion y delimitacion en las areas
protegidas. Sin embargo, es esencial acelerar la
ejecucion de los procesos pendientes para garantizar
un impacto efectivo en la conservacion y gestion de
las areas protegidas.

Fortalecimiento de estructuras de gestion:
Aunqgue se han logrado avances en la elaboracion y
actualizacion de instrumentos de gestion, como los
planes de manejo y ordenamiento ecoturistico, es
necesario agilizar estos procesos para garantizar una
gestion efectiva de las areas protegidas y sus recursos
naturales.



» Gestion financiera y contratos
El 30% de los procesos programados en el Plan de
Adqguisiciones aln no han iniciado, llevando a retrasos
en la implementacion, lo que pone en evidencia
que los objetivos del proyecto podrian no alcanzarse
en el plazo establecido. En términos financieros la
ejecucion de la fase Il no alcanza aun el 30%.

@ Socios'y aliados

Federacion Nacional De Cacaoteros - Fedecacao
Agrosavia

Federacion Nacional de Cafeteros — Comité
Departamental de Cafeteros de Narifo

Comite de Ganaderos del Cauca

Fondo Mundial Para La Naturaleza Colombia WWF
Fundacion Ecosistema Colombia

Instrumentos eéconémicos

Se han desarrollado planes y programas basicos para
fortalecer la gestion de las areas protegidas, incluyendo
la elaboracion de planes de manejo y ordenamiento
ecoturistico, con el objetivo de orientar acciones de
conservacion y promover un uso sostenible de los
recursos naturales.

;4‘ ° o
- &  organizaciones Iocales

Trabaja con comunidades de las APs Uramba, Utria,
Galeras,NevadodelHuila,Paramillo,Macarena,Picachos,
Tinigua, Purace, Gorgona (En especifico comunidad de
Bazan), Corales, Sumapaz, La Macarena, Catatumbo

Foto: Corazén de la Amazonia™




(En especifico comunidades de Irocombincayra e
Bacuboquira y resguardo Motilon Bari).

De manera especifica cabe mencionar que el trabajo
con comunidades se relaciona con:
Buenas practicas pesqueras en el Pacifico Norte con
las comunidades de Uramba y Utria.
Implementacion de sistemas sostenibles en café
en areas aledanas a Galeras, Nevado del Huilay
Yariguies con comunidades de los departamentos
de Narino, Santander y Huila.

Lecciones
aprendidas

« Gobernanza:

Debe basarse y disefarse teniendo en cuenta el
contexto institucional local y regional y la capacidad
de gestion de las organizaciones en el territorio.
Un proceso de planeacion coherente debe estar
sustentado en una estructura de Gobernanza
efectivay un Plan de Accion en el que las Unidades de
Gestion, técnicas, administrativas y financieras, que
en muchos casos involucran varias organizaciones,
pbajo una coordinacion de caracter funcional.

Planificacion:

El ejercicio de planificacion debe tener objetivos
estratégicos claros, para que los equipos encargados
puedan definir metas operaciones coherentes vy
las acciones tacticas y los instrumentos disenados
puedan aportar a la consecusion consecucion de los
objetivos teniendo como mira el estado final deseado.
Debe ser adaptiva y flexible, teniendo como centro
la estrategia para facilitar la discusion permanente y
colaborativa entre las diferentes unidades de gestion.

Seguimiento:

Para poder realizar el seguimiento, el proceso
de planeacion debe estar basado en procesos,
procedimientos e informes y respaldado en la
comunicacion y un sistema de informacion que
monitoree y evalué constantemente, contribuyendo
a que la estructura responda a las politicas vy la
estrategia.

Territorio:

Con mayor informaciony entendimiento del contexto
territorial, las coordinaciones y las unidades pueden
adaptarse mejor a ambientes complejos e inciertos,
evaluando multiples opciones para emplear los
recursos, identificar y gestionar los riesgos en la
implementacion.

Un proceso de planificacion llevado en debida forma
le permite al coordinador tener un panorama mas
amplio de las acciones que se estan desarrollando en
terreno, identificando y anticipando los problemas,
presentando y evaluando las posibles opciones para
abordar la complejidad.



El contrato suscrito con Ecopetrol y ejecutado entre
junio de 2021 y septiembre de 2023 permitio a
Patrimonio Natural incursionar en la implementacion
de acciones de compensacion por pérdida de
biodiversidad e inversion forzosa de no menos del 1%
en el Campo Rubiales (Puerto Gaitan, Meta), uno de
los campos petroleros mas grandes del pais. De esta
manera se genero una gran cantidad de conocimiento
alrededor de la biodiversidad y los ecosistemas de la
zona, asi como el reconocimiento de las comunidades
gue los habitan y el entendimiento de las relaciones
sociales que alli se han moldeado y que determinan el
manejo actual del territorio.

Foto: Nicolds Becerra




Esta experiencia representod también diversos retos en
relacion con:

1. El relacionamiento con comunidades campesinas
colonas e indigenas que se encuentran inmersas
en dinamicas socioecondmicas fuertemente
influenciadas por los recursos economicos de la
industria petrolera, lo cual incrementa los costos
de la implementacion, dificulta la armonizacion
de intereses comunes y demanda mayor atencion,
tiempo y recursos en el componente social (no
contemplados en el diseno de Ecopetrol).

2. Los conflictos que se generan entre los
procedimientos y tiempos administrativos y la
complejidad de los procesos de restauracion en el
cumplimiento de metasy cronogramas planificados
con tal rigidez que impide la conciliacion en estos
dos aspectos.

3. La forma de financiacion establecida por Ecopetrol
desconoce las capacidades financieras de las
entidades ejecutoras, lo que conlleva sobrecargos
y necesidad de financiacion externa en detrimento
de estas.

4. La débil gobernanza territorial de Ecopetrol en
los predios de su propiedad y priorizados para la
implementacion fue un factor determinante que
dificultd el avance del proceso de restauracion, y
su fortalecimiento se convierte en una condicion
habilitante para el éxito de las metas planteadas.

Elrolde

Patrimonio
Natural

Patrimonio Natural fue el de ejecutor del Proyecto de
restauracion ecologica, siendo esta una tematica de
contratacion que no es habitual dentro de Ecopetrol,
lo cual dejo varias lecciones para este tipo de alianzas.
La ejecucion puso en evidencia aspectos que dificultan
no solo la implementacion sino limitan la oportunidad
para aportar eincidiren la forma como se implementan
las compensaciones ambientales en el pais, con
inversiones costo-eficientes y que generen impacto
sobre las comunidades locales y los ecosistemas.

Entre estos aspectos estan:

Elentendimiento de la complejidad de los procesos
de restauracion vs procedimientos y tiempos
administrativos, desde el diseno de los planes
de restauracion, el planteamiento de metas vy
cronogramas.

La forma de financiacion considerando las
capacidades de las entidades ejecutoras, de tal
forma que no conlleve sobrecargos y necesidad de
financiacion externa para la ejecucion

Eldiseno al detalle de las especificaciones establece



previamente las actividades a implementar en las
fases siguientes, por lo que la informacion recabada
en el diagnostico no se constituye en insuMo para
las siguientes fases como es deseable en la ruta
l6gica de un proyecto de restauracion, las cuales
generaron necesidades de replanteamientos.

£
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En septiembre de 2023 se termind el contrato de
manera anticipada y de comun acuerdo.

Estado actual del proyecto

@ ‘Socios y aliados

El principal aliado fue Ecopetrol siendo el directo
responsable de las obligaciones ambientales a
implementar. Ademas, se contd con el apoyo de las
Universidades Nacional (Sede Bogota), del Valle y
Pedagodgica y Tecnologica de Colombia en el manejo
de las colecciones biologicas; y empresas locales que
facilitaron la logistica del proyecto.

% Instrumentos econémicos

La implementacion del proyecto respondia a las
obligaciones ambientales de compensaciones por
pérdida de biodiversidad e inversion forzosa del 1%.
En la implementacion no se aplicaron instrumentos
economicos ni financieros.

Foto: C. H. Gantiva-Q.



rg‘a‘hiz"facionevs\\ locales

En el campo Rubiales se trabajo con comunidades
campesinas colonas y con el resguardo indigena Alto
Unuma de la etnia Sikuani. Asi mismo se trabajo con
empresas de base local como Ecologic SA, que fue un
aliado ya fortalecido dentro del territorio.

Logros Principales

Publicacion del libro impreso ‘Explorando la
biodiversidad de Campo Rubiales” que redne gran
parte del conocimiento socioambiental generado
del Campo Rubiales, esto es relevante ya que en
esta zona se han realizado pocos estudios de este
tipo.

Elaboracion de los diagnosticos  biofisicos
(Flora, Fauna y suelos) y sociales de los 4 predios
pertenecientes a la reserva la Danta de Ecopetrol
en Campo Rubiales, Puerto Gaitan Meta.

Se realizaron los disehos detallados de las acciones
de restauracion ecologica de los predios el Refugio
vy la Cascada al interior de la reserva la Danta de
Ecopetrol, dando lineas técnicas claras con altos
estandares de calidad para ser tomados en la



https://www.patrimonionatural.org.co/documento/explorando-la-biodiversidad-de-campo-rubiales-petaecuenejaba-urrubiale-irrajabata/
https://www.patrimonionatural.org.co/documento/explorando-la-biodiversidad-de-campo-rubiales-petaecuenejaba-urrubiale-irrajabata/

iImplementacion de la restauracion ecologica de
esta compensacion.

Con el diseno de los planes de formacion,
comunicaciones y participacion orientamos
el enfoque de Ila implementacion de las
compensaciones por parte de Ecopetrol.

El manejo de los recursos fue adecuado ya que se
logrocumplirconlosproductosy metasestablecidas
a pesar de los vacios y omisiones presupuestales.

L ecciones
aprendidas

Gobernanza:
El relacionamiento e influencia de la industria
petrolera con las comunidades locales genera
dinamicas sociales en la que la toma de
decisiones se rige por las vias de hecho lo que
distorsiona el gjercicio de la gobernanza.

Aungue gran parte de los planteamientos de los
planes de compensacion e inversion forzosa del
1% de Ecopetrol se basan en la importancia de la

participacion y la gobernanza, en la practica las
decisiones fueron tomadas previamente en el
diseno del proyecto, lo gue no permitido margen
de maniobra desde lo ecoldgico y lo social en
este aspecto.

La gobernanza territorial por parte de
ECopetrol, empresa propietaria de los predios
de intervencion, debe asegurarse como
parte de las condiciones habilitantes para la
implementacion de acciones de restauracion,
ello implica el control y manejo de factores
tensionantes como ganado y fuego.

Planificacion

Se requiere el involucramiento del personal de
Patrimonio Natural para hacer presupuestos
propios de acuerdo con las caracteristicas y
capacidades del Fondo.

Es necesario recibir asesoria y revision detallada
de profesionales en las areas correspondientes
para la elaboracion y aceptacion de propuestas
técnicas.

Se requiere acordar condiciones flexibles de
actuacion ante situaciones socioecoldgicas
propias de los procesos de restauracion que
permitan la capitalizacion de los resultados y
lecciones aprendidas, y respuestas pertinentes.

Seguimiento:

Los comités de seguimiento sistematicos
permiten evaluar el avance permanentemente
y la toma decisiones oportunas.






Hotspot

Andes Tropicales

ElFondodeAlianzasparalosEcosistemasCriticos (CEPF)
cumple un papel estratégico para abordar la crisis de
extincion de especies al fortalecer a la sociedad civil
(organizaciones no gubernamentales, comunidades
locales e indigenas, entidades académicas y privadas)
en la construccion de liderazgo y alianzas para proteger
los Hotspots del mundo.

Durante el ano 2023, el CEPF invirtio alrededor de
1.2 millones de dodlares en Colombia, a través de
17 donaciones grandes y peqguenas en proyectos
ubicados en dos corredores biologicos: €l Corredor
Paraguas-Munchique/Bosques Montanos del Sur de
Antioquia y el Corredor binacional (Colombia-Ecuador)
Awa-Cotacachi-lllinizas. Dentro de estos corredores,
las acciones se han enfocado en diez Areas Clave de
Conservacion (KBA).

Foto: Michell Leén PRONATURALEZA
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Patrimonio Natural tiene a su cargo el Portafolio de
Proyectos en Colombia y es responsable de proveer
liderazgo estratégico y coordinacion eficiente de la
inversion de CEPF en el pais.

El rol de Patrimonio también ha sido el de promover
alianzas con autoridades ambientales y otros actores
tanto nacionales como locales, para buscar un impacto
mayor de los proyectos en la conservacion de los
territorios. Adicionalmente, en Colombia se ha aportado
de forma activa a la construccion de la estrategia
de comunicacion, haciendo aportes constantes al
manejo eficientes de las redes sociales, la produccion
audiovisual y apoyando a las organizaciones socias en
la publicacion de resultados.

@@ Estado actual del proyecto

En enero 2022 se inicio la Fase Il y la contratacion del
RIT. Se tuvieron dos convocatorias, una en marzo 2022
y otra en Agosto del mismo ano. En total se otorgaron
16 donaciones en Colombia. El CEPF cerrara su primera
etapa de inversion de la Fase Il en Andes Tropicales
en el primer trimestre del 2024, y espera poder dar
continuidad a la misma.

@ Socios y aliados =

El Fondo de Alianzas para los Ecosistemas Criticos
como parte de su estrategia de intervencion en
los Andes Tropicales, en la Fase Il de inversion ha
constituido el Equipo Regional de Implementacion
(RIT), conformado por el Fondo Patrimonio Natural
de Colombia, Profonanpe de Peru y ACEAA de Bolivia,
para emprender iniciativas de conservacion en las
Areas Claves de Biodiversidad (KBA) a través de la
sociedad civil.

—_—
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La Asociacion Calidris, beneficianda por el CEPF, puso
en marcha el proyecto “Caracterizacion de potencial
paisajistico del Valle del Cauca para determinar la
viabilidad de bonos de carbono como estrategia de
conservacion de las aves” que se encuentra en su
primera fase.

&8 Organizaciones locales

Durante su fase Ill de implementacion, el proyecto
trabajo con un total de 16 organizaciones locales, dos de
ellas indigenas y tres campesinas. Asociacion Calidris,
UNIPA, Fundacion Calima, Corporacion Biodiversa,
Resguardo Pialapi Pueblo Viejo, Corfopal, Fundacion Con
Vida, Fundacion Ecohabitats/Asoagroambiental Santa
Clara, Fundacion Tropico, Corporacion Serraniagua,
Fundacion Ecovivero, Fundacion Impulso Verde,
Fundacion Ecotonos, Corporacion Corporedes, Fedena,
Conservation Strategy Fund - CSF.



Logros Principales

Fortalecimiento de organizaciones
15 organizaciones de la sociedad civil locales en 10
Areas Claves de Biodiversidad.
5 departamentos: Narino, Cauca, Valle del Cauca,
Choco y Antioquia.
16 proyectos de conservacion.

Mejora en la gestion de areas
Alrededor de 40.000 hectareas.
Construcciony/oactualizacion de planesde manejo.
Planificaciones prediales.
Implementacion de herramientas de manejo del
paisaje.

Capacitacion
Mas de 700 personas capacitadas en:conservacion,
cambio climatico, herramientas del paisaje,
bioemprendimientos, comunicaciones y especies
amenazadas.

$:"

g Articulacién con gobiernos locales

' Articulacion de procesos en los territorios.

8
.'l!| U - Aportes a la sostenibilidad.
A\

Equidad de género
Promocion de una participacion equitativa de
género en todas las actividades.

|
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Conservacion de especies
20 especies En Peligro de Extincion o En Peligro
Critico.
L Acciones de conservacion en sus habitats de Ia
Fo g_,,: undacion Calidris e mano de las comunidades locales.

¥




Gobernanza: ;

A pesar de que CEPF promueve la participacion
multiactor en los proyectos, no es facil poder
involucrar en todos a la autoridad ambiental y a
otros actores como la empresa privada, por lo cual,
es importante en la preparacion de los proyectos
incluir actividades que estén articuladas con las de
otros actores relevantes en el territorio o al proceso.

Planificacion:

Dadas las diferentes caracteristicas de cada
organizacion socia de Patrimonio Natural y CEPF
y el nUmero de requerimientos de los donantes, es
importante en el periodo de planificacion, incluir,
procesos de acompanamiento individuales para
cada proyecto, locualayudara aresolver dificultades
que puedan surgir antes de que avancen.

Seguimiento:

Es necesario que se cuente con un profesional de
seguimiento y monitoreo que esté al tanto de los,
puesto que generalmente la coordinacion esta
involucrada en temas administrativos y financieros,
por lo tanto se pierde el seguimiento periddico
necesario para el acompanamiento al resto del
equipo y sus actividades.

Territorio:
Laseleccioneslocales,loscambiosengobernaciones
indigenas y la injerencia de grupos armados en
estos procesos, afectaron mas de lo esperado las la
implementacion de los proyectos en los territorios,
por lo tanto es importante generar estrategias de
gestion de riesgo e instrumentos de salvaguardas
gue busguen garantizar los derechosy bienestar de
las comunidades, el equipo técnico y el ambiente.



Conocimientos
Indigenas en
el rio Caqueta:

Fortalecimiento para la gestion

de proyectos de adaptacion al
cambio climatico

El proyecto, financiado por Alianza para el clima y el uso
del suelo - CLUA, inicio su gjecucion en marzo de 2023
y se espera finalizar en septiembre de 2024. El proyecto
busca: 1) Desarrollar investigaciones locales relacionadas
con el cambio climatico en cada comunidad, 2) Formular
e implementar un proyecto para la adaptacion al cambio
climatico en cada comunidad, 3) Fortalecer los conceptos
y conocimientos propios y técnicos de cambio climatico
del pais y comunidades campesinas, en la promocion de
investigaciones locales, metodologias participativas que
son relevantes para la interaccion con actores a diferentes
niveles, v 4) Fortalecer capacidades de las comunidades
para el diseno, manejo e implementacion de proyectos de
cambio climatico.




El rol de

Patrimonio
Natural

El rol de Patrimonio en este caso es liderar un equipo de
trabajo y el proceso de fortalecimiento de capacidades
para la gestion de proyectos comunitarios. En este
proceso es necesario que el equipo de trabajo esté
adecuadamente coordinado para disenhar y aplicar
una metodologia de un proceso de educacion no
formal en gestion de proyectos, hacer seguimiento y
acompanamiento a los proyectos de las comunidades,
hacer un manejo adecuado del presupuesto, realizar
al menos un intercambio de experiencias, hacer una
evaluaciondecapacidadesendosmomentosdel proceso,
generar informes parciales y finales de avance (técnicos
y financieros), asi como revisar y ajustar los procesos de
Patrimonio Natural para elacompanamiento a proyectos
comunitarios - estableciendo relaciones fluidas con cada
una de las areas.

Lo anterior en articulacion con la co-coordinacion
técnica del proyecto del socio implementador:
Tropenbos Colombia. Esta labor debe realizarse de la
mMano de un ejercicio consciente de sistematizacion,
reflexion y retroalimentacion entre los actores, con
el fin de derivar aprendizajes que permitan elevar
las capacidades de los involucrados, identificar
oportunidades de innovacion y potencializar el
impacto de la gestion futura para Patrimonio Natural.

@@ Estado actual del proyecto

Este proyecto se formuld y se esta desarrollando
conjuntamente entre Patrimonio Natural y Tropenbos
Colombia. Es una alianza muy valiosa debido a las
experticias de cada organizacion y la relacion de
confianza y cooperacion que se ha construido por
varios anos. La ONG Tropenbos Colombia, tiene una
experienciade masde 30 anosde trabajo en laamazonia
colombiana con pueblos indigenas y campesinos,
promoviendo el desarrollo de investigaciones locales
y estrategias participativas para la insercion de estos
conocimientos en planes de estudio, de manejo vy
de desarrollo. En esta alianza, hay una cooperacion
real, en la cual se comparten las responsabilidades, |la
informacion circula de manera fluida, hay confianza
y reconocimiento mutuo. Todo lo anterior permite un
ambiente de aprendizaje interinstitucional y lecciones
sobre el trabajo en la region amazonica.

@ Socios y aliados

Ha transcurrido un poco mas de la mitad del tiempo de
ejecucion, en el cual se ha hecho la concertacion con
las comunidades, se ha puesto en marcha la estrategia
de fortalecimiento de capacidades y las investigaciones
locales. A finales de 2023 se cerro la etapa de ajuste
de proyectos formulados para su posterior ejecucion,
acompanamientoy cierre.




% Instrumentos econémicos

Se planea finalizar la retroalimentacion y el ajuste a
los proyectos formulados por las comunidades, para
proceder a firmar un subacuerdo con cada una de estas
organizaciones para la ejecucion de su proyecto de
acciéon climatica por el monto de $80.000.000. Esto se
entregara en 3desembolsos en el rango de 5 meses, con
acompanamiento del equipo de Patrimonio Natural
y Tropenbos Colombia, en el marco de una estrategia
de fortalecimiento de capacidades. En los dialogos con
las comunidades durante la formulacion del proyecto
nos hemos preguntado: ;Qué debe financiarse con los
recursos de los agentes externos (como los proyectos)?
Esto ha permitido discutir los gastos elegibles, asi como
recomendaciones que promuevan un uso positivo de
los recursos externos y eviten acciones que distorsionen
el contexto local.

&R Organizaciones locales

Se concerto la participacion de 5 comunidades a lo
largo de la cuenca del Rio Caqueta: la Asociacion
Tandachiridu Inganokuna (formada por los resguardos
Yurayaco, San Miguel, Brisas del Fragua, Cusumbe
y Nineras), la comunidad koreguaje de Jacome, la
comunidad koreguaje de Jerico Consaya, la comunidad
murui muina de Huitora y la comunidad multiétnica de
Puerto Cordoba. La seleccion tuvo en cuenta criterios
de continuidad geografica, antecedentes de trabajo
en investigacion propia y en ejecucion de proyectos. Se
aborda una variedad étnica, territorial y organizativa,
con un factor comun—el Rio Caqueta—que permitira
comparar experiencias e informacion de relevancia para _
el cambio climatico. i : Foto: Natalia Cardenas




Logros Principales

Investigacion propia y agenda de cambio climatico -
4 de 5 comunidades ya finalizaron sus investigaciones
locales y consolidaron su agenda de accion frente
al cambio climatico en sus territorios, identificando
afectaciones y oportunidades en cuanto al calendario
ecoldgico, caceria, agua y pesca, chagra, monitoreo,
salud, educacion y diario vivir.

Monitoreo climatico - Las 5 comunidades estan
realizando monitoreo de lluviay temperatura, usando las
herramientas de pluviometro y termodmetro que fueron
entregadas posterior a un ejercicio de capacitacion en el
uso de las mismas.

Autoevaluaciéndecapacidades-Acompafiamientoala
autoevaluacion de capacidadesen las5comunidadesde
acuerdo a los siguientes temas: gobernabilidad, cambio
climatico, conocimiento tradicional y capacidades para
la gestiony manejo de proyectos, lo cual orienta el diseno
dwe la estrategia de fortalecimiento de capacidades.

Formulacion de proyectos de adaptacion

al cambio climatico - 4 de las 5 comunidades ya han
avanzadoenel borrador de laformulacion de su proyecto
comunitario. En enero finalizara la planeacion detallada
de estos proyectos, cuya ejecucion iniciara en febrero.

Fortalecimiento de capacidades - A partir del aprender
haciendo, se han fortalecido las capacidades de las
comunidades en cuanto a conceptos propios y técnicos
de cambio climatico, herramientas de formulacion vy
gestion de proyectos, monitoreo climatico.



eCclones
aprendidas

Gobernanza

Hemosencontrado problemasdegobernanzainterna
y lideres debilitados en algunas comunidades, asi
como conflictos derivados de la gestion y distribucion
de recursos externos (dinero y oportunidades
procedentes de proyectos y otros). Esto nos lleva
a revisar nuestras formas de relacionamiento con
las comunidades y evaluar de qué manera evitar la
fragmentacion de las relaciones sociales por una
gestion inadecuada de proyecto.

Planificacion

Lascomplejas condiciones de orden publicoimplican
adaptar constantemente las actividades planeadas,
asi como las metodologias de trabajo. Esto implica
desarrollar una sensibilidad a lo que emerge en el
territorio y reaccionar de manera creativa frente a
las modificaciones que implica en el plan de trabajo,
priorizando la seguridad de los involucrados y el
cumplimiento de los objetivos.

Seguimiento

El seguimiento a procesos comunitarios esta ligado
a una actitud y practica de acompahamiento, en
el cual una perspectiva intercultural y pedagogica
es necesaria. Incluso, estamos promoviendo
la formacion de personas locales que puedan
liderar el seguimiento de las actividades en su
comunidad, desde una perspectiva que privilegia la
documentacion, el aprendizaje y la comunicacion,
superando el imaginario del “auditor”.

Territorio

La amazonia tiene grandes desafios, uno de ellos
es la saturacion de proyectos en la zona, que No
necesariamente tienen relacion entre si. Cada vez
es mas dificil coordinar las agendas de trabajo, ya
que hay otros eventos programados, o la gente
necesita tiempo para realizar sus labores cotidianas.
Ademas, las estrategias de otras ONGs y empresas
presentes en el territorio afectan las expectativas vy
modos de participacion de las comunidades, ya que
algunas organizaciones ofrecen un pago o incentivo
por participar en espacios como talleres, o realizar
actividades de conservacion y produccion. Como
senalan los lideres indigenas, los proyectos REDD+
con bonos de carbono son especialmente complejos
debido a la cantidad inigualable de recursos que
estan trayendo al territorio, con poca claridad vy
transparencia.
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Herencia
Colombia

El programa HeCo, con su implementacion en un
horizonte de 20 anos busca asegurar la conservacion
y la financiacion de 42 millones de hectareas, que
representan un 20% del territorio nacional, mediante
el incremento de la cobertura y el mejoramiento
del manejo efectivo y gobernabilidad del SINAP vy
otras estrategias de conservacion, en el contexto de
paisajes sostenibles como espacios de inclusion y paz,
gue generan oportunidades para el bienestar y el
desarrollo humano, frente a los desafios que suponen
la vulnerabilidad y el cambio climatico; HeCo apoyara
al fortalecimiento y consolidacion del SINAP, con el
incremento de la representatividad de la naturaleza
incluida en el sistema, la conectividad y su efectiva y
equitativa gestion que son los pilares bajo los cuales se
formulo la Politica Nacional del SINAP.

Foto: UNIPA / Nicolas Becerra




El Programa de financiacion para la permanecia (PFP)
qgue en Colombia se llama Herencia Colombia (HeCo)
busca asegurar la conservacion y financiacion a largo
plazode 29 millonesde hectareas, que representan el 16%
del territorio colombiano, promoviendo la consolidacion
de Sistemma Nacional de Areas Protegidas (SINAP) vy
contribuyendo a la vision 2020 — 2030 del pais a través
de: a) el incremento de la cobertura y representatividad
del SINAP, b) mejorar el manejo de las areas protegidas
existentes y c¢) fortaleciendo |la gobernanza vy
mejorando los medios de vida de las comunidades en
corredores ecologicos asociados a las areas protegidas,
contribuyendo asi a mejorar la conectividad ecoldgica
del sistema.

¥
@ Socios y @ aliados

Los principales socios son PNNC, WWF Colombia y
WWF US, quien a nuestro lado han formulado todo
el programa de Herencia Colombia, siendo asi WWF
US el aliado que ess entidad acreditada ante el GCF
para recibir recursos hasta los 50 Millones de dolares,
adicionalmente son quienes han jalonados recursos
de otras organizaciones que han sido fundamentales
para ser contrapartida de GCF, asi como PNNC
recibiendo los recursos del impuesto al carbono vy
asegurando el compromiso del gobierno ante el
memorando de entendimiento 2015 en el acuerdo
de paris COP21. Otras entidades como Bezos, Andes
Amazon Fund, WCS, Fundacion Moore, TNC y CI, han
sido aliados claves con sus aportes para seguir en la
busqueda del cumplimiento del gran objetivo de este
programa HecCo.




Elrol QIe .
Patrimonio
Natural

Patrimonio Natural ha estado presente como entidad
ejecutoradel GCF,dadotramiteatodolonecesario parael
cumplimiento de los requisitos de los donantes, presto a
dar lainformacion necesaria para los informes solicitados
y siendo el mecanismo financiero que administra el
fondo de transicion de HeCo, para la agregacion de
fondos de distintos donantes quienes estan de acuerdo
con los instrumentos de planificacion del programa
a largo plazo, el manejo correcto y transparente de los
recursos invertidos en este proposito.

&

La primera fase del Programa HeCo se desarrollara en
4 mosaicos (Andes, Amazonas, Transicion Orinoquia
y Sierra Nevada de Santa Marta), de los establecidos
para todo el programa, y las zonas marinas priorizadas
(cordillera Beata, Malpelo, Yurupari-Malpelo, Colinas y
Lomas y Acandi Playon y Playona).

A i S 2l
Lugar de ejecucion y poblacion

EL tipo de poblacion a trabajar casi que abarca

principalmente zonas rurales incluyendo poblacion

indigena, afrodescendientes, campesinos con distintas s %

figuras organizativas. (14 Foto: UNIPA/ Nicolas Becerra
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% Instrumentos econémicos

Los instrumentos financieros estan el primer lugar
el PFP como principal fuente de financiacion El
analisis examind once (11) instrumentos financieros,
seleccionados de entre una gama de instrumentos
nacionales con potencial para contribuir a los objetivos
del programa. A continuacion, en un ejercicio de
priorizacion multicriterio que tuvo en cuenta los
elementos juridicos e institucionales, la facilidad de
aplicacion y la escalabilidad. institucionales, la facilidad
de aplicacion y la escalabilidad.

Como resultado de la evaluacion y ponderacion de
los instrumentos, los cuatro mejor valorados en el
marco de los objetivos de HeCo han sido priorizados:
Compensaciones de Biodiversidad e inversiones
obligatorias del 1%, Sistema GCeneral de Regalias,
Alianzas Publico-Privadas y Recargos por Peajes
Ambientales. Un criterio clave a tener en cuenta ha sido
la rentabilidad.

Los instrumentos seleccionados son mecanismos
gue ya existen, todos los instrumentos no requieren
un cambio normativo, sino Mmas bien la creacion de
capacidades y la reorientacion de recursos, y para
generar cantidades significativas para cubrir las
necesidades financieras recurrentes del ambito del
proyecto.

@@

El programa lleva alrededor de 4 o 5 anos en su
construccion, desde la firma del acuerdo con GCF el
pasadol4deJuliode2023sedeinicioformalal proyecto
con GCF gue hace parte del programa HeCo, desde
estafechase hanrealizado los tramites necesarios para
la puesta en marcha, tales como, los requerimientos
de cumplimiento ante el Fondo Verde para el Clima,
luego la solicitud ante la Agencia Presidencial de
Cooperacion (APC) de los CUC (certificados de utilidad
comun) para todos los acuerdos (Marinos y terrestres)
qgue fueron aprobados a finales de diciembre, a
partir de enero de 2024 se han iniciado las tareas de
contratacion y conformacion de los equipos.

Proyecciones
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Este proyecto tiene como objetivo colaborar con
comunidades e instituciones para gestionar de forma
adaptativa sus ecosistemas estratégicos integrando
instrumentos, Nuevos conocimientos y oportunidades
economicas para la proteccion del clima vy la
biodiversidad. Este enfoque fortalecera los procesos de
toma de decisiones en esgquemas de gobernanza
multinivel, mejorara los sistemas de informacion
relevantes, permitira el acceso a mecanismos
financieros y promovera negocios verdes locales.
Estos esfuerzos contribuyen al cumplimiento de los

objetivos de Colombia en materia de cambio climatico
y biodiversidad.
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Patrimonio
Natural
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Patrimonio Natural tiene la responsabilidad principal
de representar al consorcio ante el donante vy
terceros, en consenso con las demas organizaciones
implementadoras. Luego debera firmar el acuerdo
legal con el donante, ademas de un acuerdo con los
sociosy garantizar el cumplimiento de las obligaciones,
junto con los demas socios del consorcio, resultantes
del acuerdo principal. Como lider del consorcio, debe
establecer una Unidad de Coordinacion, con un equipo
dedicado a coordinar la implementacion del proyecto
con herramientas de planificacion operativa técnica
y financiera y segun el Marco Logico del proyecto,
indicadoresylasdirectricesadministrativasyfinancieras
de IKI. El lider es responsable de recopilar, organizar y
entregar informes periddicos al donante, asi como de
hacer circular la informacion entre el consorcio a traves
de los comités establecidos. La Coordinacion reconoce
los roles y responsabilidades de todos los socios y
debe velar por su cumplimiento, ademas de definir —
en consulta y consenso con los socios— los cambios
requeridos durante la implementacion del proyecto.
Asimismo, se establecera la gestion de comunicaciones
del proyecto para reconocer los aportes individuales y
colectivos a la propiedad intelectual relacionada con el
proyecto, y se otorgara el crédito respectivo a los socios

y aldonante. La Unidad de Coordinacion establecera los
mecanismos de mediacion necesarios para la solucion
de conflictos internos, asi como la atencion a los grupos
de interés del proyecto, en particular a los participantes
en los territorios, asegurando que la informacion del
proyecto sea compartida con las partes interesadas.
El lider también sera responsable de los compromisos
establecidos en materia de salvaguardas, estrategia
de género e intercambio de conocimientos, apoyando
a los respectivos equipos de socios en los diferentes
territorios.

Socio implementador:

A partir de la experiencia de Patrimonio Natural en
la region de los Montes de Maria, en el marco de este
proyecto coordinara un conjunto de acciones para
implementar un Sistema Regional de Innovacion (RIS)
para la accion climatica que permita a los diferentes
actores territoriales (comunidades, organizaciones de
base, entidades educativas, academia, instituciones)
para construir sus propias estrategias para la transicion
hacia la resiliencia. Esto se hara a través de aliados
locales, quienes estableceran laboratorios de dialogo
creativo en los paisajes agroclimaticos diferenciales
de la subregion. Los procesos participativos que
utilicen el conocimiento colectivo sobre vulnerabilidad,
adaptacion y medidas de mitigacion seran la base para
crear agendas locales de cambio climatico para cada
paisaje. Se llevaran a cabo procesos de comunicacion y
gestion en torno a este conocimiento utilizando redes
locales y espacios de incidencia.



Foto: Angélica Calixto
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@ Socios y aliados .5 ®

El consorcio esta compuesto por cinco socios: FPN,
Conexion, INVEMAR, IIAP y Forliance. FPN es el lider del
consorcio que coordina y tiene funciones de direccion
respecto de la gestion del proyecto. La FPN también
implementa actividades.

La alianza con las entidades descritasy la aproximacion
gue planteael proyecto permite establecervinculoentre
regiones distantes y diferentes de Colombia, movilizary
producir nuevo conocimiento a partir del intercambio
de experiencias entre regiones, y la generacion de
herramientas que contribuyen a la gobernanza.

& ! Lugarde ejecucl r

+ San Andrés Islas:
Se consideran grupos beneficiarios las comunidades
raizales, los pescadores, los grupos de gestion de residuos
y la poblacion local que depende del turismo para su
sustento.

+ Montes de Maria:
En el proyecto participaran activamente principalmente
pequenos y medianos agricultores, pueblos indigenas
Senuy comunidades negrasy mestizas.

- Pacifico norte:
Pequenos agricultores, pescadores y comunidades
indigenas y afrocolombianas.



Definir un modelo financiero para guiar mejor a las
comunidades en la movilizacion de financiamiento
climatico para abordar prioridades, centrarse en
potenciar el acceso a los recursos disponibles en
instrumentos econdmicos y financieros locales,
regionales y nacionales, cerrando brechas en los
requisitos de financiamiento considerando las
condiciones contextuales.

Ampliarlosincentivosecondmicos paralaconservacion
de los ecosistemas de manglares en coordinacion
con CORALINA, la autoridad ambiental regional
gue incluye identificar oportunidades que ofrece el
actual marco regulatorio nacional para incentivar la
conservacion de ecosistemas estratégicos, identificar
los recursos disponibles y disenar rutas de acceso a
estos recursos y implementar mecanismos para una
financiacion combinada.
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Impacto: Se mejora la conservacion de ecosistemas
estratégicos, aumenta su resiliencia al cambio
climatico y su uso sostenible apoya el bienestar de las
comunidades locales, contribuyendo a los objetivos
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB).

Foto: Andrés Estefan
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Nuestro
equlpo

A continuacion presentamos algunas cifras e inciativas
guehablandelacomposiciondelequipodePatrimonio
Natural y de los avances temas de bienestar al interior
de la organizacion

Durante el ano 2023, estuvieron vinculados en total 81
mujeres y 57 hombres para un total de 138 personas:

B Mujeres

B Hombres

Vacaciones

Para el ano 2023, se otorgd vacaciones a un total de
85 funcionarios de Patrimonio Natural, con un total de
757 dias disfrutados.

Estrategia de bienestar laboral

Fue elaborada por el equipo de Talento Humano a
partir de la identificacion de necesidades que afectan el
bienestardelosylasintegrantesdelequipoylamedicion
del clima laboral, con el fin de brindar un espacio de
trabajo sano y que contribuya a la productividad. La
estrategia se enmarco en dos ejes principales:

- Actividades de bienestar laboral:
Encaminadas a mejorar las condiciones de vida del
trabajador en conjunto con su familia, para mejorar
sus niveles de salud, vivienda, recreacion, cultura y
educacion.

« Actividades de estimulos e incentivos:
encaminados a generar condiciones favorables de
trabajo y reconocimiento al buen desempefno de
los colaboradores.

Acciones implementadas en el marco de la
estrategia de bienestar:

« Quinquenio:
Se otorgan 5 dias de descanso remunerado por
cada 5 anos de vinculacion a Patrimonio Natural.

Prestamos:

Para el ano 2023, se otorgd préstamos a un total
de 22 personas, 4 de Gef Corazon Amazonia, 13 de
Patrimonio Naturaly 5de Vision Rem II, por un valor
total de $53.088.500



Foto: Nicolés Be
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Auxilios:

Para el ano 2023, se otorgd Auxilios a un total de
9 personas, 4 de Gef Corazdn Amazonia, 13 de
Patrimonio Natural y 5 de Vision Rem Il, para un
total de $ 38.259.082.

Dia de la familia 2023:

De acuerdo con las leyes 1361 de 2009 y 1857 de
2017, todo trabajador en Colombia tiene derecho a
gozar, cada 6 meses, de un dia libre de su jornada
de trabajo, para dedicarlo a compartir con su
familia, quedan exoneradas las empresas que
manejen una jornada laboral menor a 42 horas,
Patrimonio Natural maneja una jornada laboral
de 40 horas semanales, por lo tanto; no estaria
obligada a cumplir con esta norma, sin embargo,
como parte de su portafolio de beneficios se otorga
este tiempo para que el funcionario comparta con
su familia. Para el ano 2023, se beneficiaron en total
63 personas.

Horario flexible:

Con el animo de mejorar la calidad de vida de
los trabajadores y teniendo en cuenta eventos
personales que requieren utilizar horas que
corresponden a la jornada laboral, Patrimonio
Natural ofrece la posibilidad siempre y cuando no
afecte los compromisos con la empresa y previa
aprobacion del jefe inmediato, acomodar el horario
de entrada y salida de la empresa, asi como de
trabajar de manera remota o en trabajo hibrido.

Incapacidades se pagan al 100%:

En caso de incapacidad el trabajador tiene derecho
a recibir un subsidio en dinero equivalente al 100%
del salario devengado durante los 2 primeros dias



de incapacidad (Decreto 2943 de 2013 del Ministerio
de Trabajo), que son asumidos por la empresa. A
partir del 3er dia las prestaciones economicas
son pagadas por la EPS, la cual reconoce el 66.67
del salario para las personas que devenguen mas
de un salario minimo legal vigente, sin embargo;
Patrimonio Natural reconoce el 100% del salario,
otorgando ese beneficio al trabajador que toma
mas de dos (2) dias de incapacidad. Para el ano
2023, Se beneficiaron 23 personas, con un total de
192 dias por valor de $6.011.372

COOPCIDES - UNIMOS:

Se logran alianzas con una cooperativo de ahorro
y crédito para que los trabajadores puedan contar
con una cooperativa que funcione mediante
patrimonio y que les ayude en sus proyectos de
vida personales. Patrimonio Natural, esta afiliada a
Unimos desde octubre de 2022y a Coopcides desde
octubre de 2023, las cuales ayudan a satisfacer las
necesidades socioecondmicas de los afiliados a
través de servicios de créditos con tasas de interés
diferenciadas con respecto al mercado. Durante el
ano 2023, estuvieron afiliadas a las Cooperativas un
total de 22 personas.

Caja de compensacioén:

Se trabajo muy de la mano con la promocion de
uso de la caja de compensacion donde nuestros
trabajadores tuvieron acceso a diversos beneficios
gracias a los aportes realizados por parte de
patrimonio natural,

Conversatorios acerca de la gestion de
Patrimonio Natural:
Las profesionales de Comunicacion y Talento

Humano en coordinacion con los coordinadores de
los programas y proyectos del fondo organizaron
sesiones para que el equipo de trabajo estuviera
informado acerca de los objetivos, avances vy
componentes técnicos de los proyectos ejecutados.

Capacitaciones:

para el ano 2023 el equipo de Talento Humano
desarrolld capacitacione en torno a temas como
Seguridad y Salud en el Trabjo - SST, atencion al
cliente, reciclaje, birgada de emergencia, actos y
condiciones inseguras, entre otros.

Bateria de riesgo psicosocial:

En cumplimiento con la Resolucion 2646 de 2008
vy Resolucion 2764 de 2022 frente a la identificacion
de factores de riesgos psicosociales, se aplico la
bateria de riesgo psicosocial en Patrimonio Natural,
dicho ejercicio se realizd Unicamente al personal
que llevaba mas de 6 meses trabajando en la
organizacion, el total de la poblacion evaluada fue
de 51 trabajadores entre directivos y no directivos.
De los resultados obtenidos, se desplego un plan
de intervencion para el 2024 que complemento el
plan de capacitacion. Todo el plan de intervencion
esta enfocado en el trabajador, pero también en
miras de continuar con un buen clima laboral.

Creacion de nuevas politicas:

Fruto de la articulacion entre los equipos de
Direccion y Talento humano se avanzo en la
formulacion y estructuracion de protocolos para
las siguientes politicas: acoso sexual, acoso laboral
y desconexion Laboral.
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La Direccion ejecutiva ha destacado la relevancia de
involucrarse en iniciativas vinculadas a la educacion
ambiental, la cual se concibe como un proceso que
impulsa la conservacion, permite que las acciones
gue se desarrollan en el territorio sean sostenibles y
facilitalacomprensionde lasinterrelacionesentrelas
personasy su entorno, lo cual aporta a la definicion
sobre el tipo de sociedad que se aspira a construir.

La participacion en el XXV Congreso Internacional
de la Red de Fondos Ambientales de Latinoameérica
y el Caribe (Redlac) brindd a Patrimonio Natural
la oportunidad de compartir con otros Fondos
Ambientales su perspectiva sobre el Programa
Financiero para la Permanencia (PFP), las finanzas
publicas en la conservacion y la necesidad de
establecer un enfoque programatico solido. Esto
contribuira a fortalecer la sostenibilidad financiera
de las acciones que se realizan en territorio, y por
lo tanto a cumplir de forma efectiva la mision de
Patrimonio Natural.

Desde octubre de 2022 hasta mayo de 2023, se
desarrollo el consorcio conformado por el Fondo
Patrimonio Natural, el Centro de Estudios Manuel
Ramirez y Econometria Consultores, en el marco
de la consultoria contratada por la Real Embajada
de Noruega en Colombia, que en principio tuvo
como objeto brindar al gobierno de Colombia
recomendaciones para el establecimiento de un
programa nacional de desarrollo sostenible en el
marco de los mercados de carbono vy jurisdicciones.
De igual manera, como fruto de los dialogos con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) sobre la creacion del Fondo para la Vida y la
Biodiversidad (FVB) se realizd un analisis financiero
gue abarco las fuentes de recursos y mecanismos
financieros nacionales; el contexto de cooperacion
internacional y de mercados de carbono, con el
proposito de aportar a la estructuracion del FVB.
De forma conjunta, se llevaron a cabo simulaciones
financieras y se formularon recomendaciones
normativas, asicomorecomendacionesrelacionadas
con el disefo de un enfoque programatico.

Control Interno y Acompanamiento de Patrimonio
Natural permitid durante el ano 2023 gestionar
la mejora continua en los procesos mediante la
definicion,controlycierrede planesdemejoramiento
de vigencias anteriores, identificando la causa
raiz de los hallazgos identificados y de algunos
cuellos de botella en los procesos y procedimientos
administrativos, normativos y operativos de los
proyectos. Asi mismo, esta actividad también
permitio realizar la auditoria de seguimiento al Plan
de Mejoramiento Integral.
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El plan de mejoramiento integral vigente a 31 de
diciembre de 2023, esta compuesto por 231 acciones
de mejora, de las cuales el 85% de las acciones se
encuentran finalizadas (subsanadas) y cuentan
con las evidencias de su implementacion, por otro
lado, se encuentran 36 oportunidades de mejora
en desarrollo, producto de las auditorias realizadas
por entes de control como la Contraloria, auditorias
externas e internas.

Desde el 2023 Patrimonio Natural cuenta con una
web actualizada y pensada tanto para los usuarios
externos como para el equipo de trabajo. Uno de los
grandes plus de la nueva web esta en la biblioteca
virtual, la cual, a diciembre de 2023, se compone de
183documentosy cuenta con un motor de busqueda
poderoso que permite hacer busquedas, por tipo
de documento, programa y/o proyecto, serie, autor,
idioma, tema estratégico o ano.

La herramienta cuenta con un espacio exclusivo
paralasylosintegrantes de Patrimonio Natural,en el
gue se alojan documentos de consulta interna, con
el que se busca tener organizada y categorizada la
informacion del fondo y de esta manera rescatar su
historia y ofrecer al equipo de trabajo herramientas
gue permitan rescatar procesos, hacer analisis
y contribuir a la planeacion eficaz de nuevos
programasy proyectos.

De forma adicional la nueva web cuenta con:
micrositios para cada uno de los programas vy

proyectos del fondo, una seccion de convocatorias
mMas intuitiva y con motor de busgueda, seccion
de notificaciones de adjudicacion y una intranet
en la que ademas de consultar la biblioteca virtual
se pueden interponer PQRS internos y acceder a
procesos de induccion y reinduccion.

Nosotros v C Temas Estratégicos y Proyectos  Biblioteca Virtual  Noticias  Contactoy PQRS  Intranet
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Logros Principales

En el marco del programa Herencia Colombia,
se fortalecieron los espacios de participacion por
parte de la Agencia Praesidencial de Cooperacion
Internacional, Parques Nacionales Naturales de
Colombia y Patrimonio Natural en el ciclo de
solicitud de certificados de exencion tributaria para
los Acuerdos suscritos, con el fin de optimizar los
tiempos efectivos de respuesta y los procesos de
comunicacion.

VIl Simposio Internacional de Formacion de
Educadores (SIFORED): EI18 de octubre de 2023, tuvo
lugar el VII Simposio Internacional de Formacion de
Educadores (SIFORED) en la Universidad Antonio
Narino. Este evento académico fue un espacio de
participacion y analisis sobre temas relacionados
con la educacion ambiental. La Direccion ejecutiva,
participoenesteespaciocon lapresentacion “Valores,
valoraciones y viabilidad financiera. Perspectivas
desde la conservacion natural”.

Convenio (009) interadministrativo entre Parques
Nacionales Naturales de Colombia y Patrimonio
Natural: Durante los meses de noviembre vy
diciembre, el equipo de la direccion, con el apoyo
del area juridica y de operaciones de Patrimonio
Natural, participo en el Primer Encuentro Nacional
de Comunicacion y Educacion ambiental y Gestion
de conocimiento de ecosistemas de paramo
en el Sistema de Pargques Nacionales Naturales
de Colombia. Esto en el marco de ejecucion del
convenio 009 que tenia como proposito aunar

tho:_Anggé'i'jc'a Calixto 14
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esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para consolidar con criterios de sostenibilidad, la
estrategia de Comunicacion y Educacion Ambiental
de Areas Protegidas de PNNC.

XXV Congreso Internacional de la Red de Fondos
Ambientales de Latinoameérica y el Caribe (RedLac):
Entre el 23y el 26 de octubre, en la ciudad de Cusco,
tuvo lugar el XXV Congreso Internacional de la
Red de Fondos Ambientales de Latinoamérica y el
Caribe (RedLAC), un encuentro anual que aborda
asuntos relevantes relacionados con la conservacion,
instrumentos econdmicos y financieros, buenas
practicas y lecciones aprendidas. El director
ejecutivo Fco. Alberto Galan S. fue parte del panel:
“Programas Financieros para la Permanencia - PFP",
en el que expuso la experiencia de FPN en este tipo
de mecanismos con miras hacia la implementacion
del Programa Herencia Colombia.

Mejoras en el area

Convenio (009) interadministrativo entre Parques
Nacionales Naturales de Colombia y Patrimonio
Natural

Duranteelencuentrosobre Gestion de conocimiento
de ecosistemas de paramo en el Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, se compartieron
conocimientos y experiencias en la gestion de las
Areas Protegidas, con la participacion de técnicos y
profesionales de las 21 areas protegidas que cuentan
con este ecosistema. El propdsito fue fortalecer las

capacidades para lograr una gestion mas eficiente
en aspectos como el monitoreo e investigacion,
restauracion, propagacion de especies de paramos,
resolucion de conflictos, entre otros. Asimismo, se
promovid la sistematizacion y conceptualizacion
de estos conocimientos desde un enfoque tedrico
-practico.

Se reforzaron los espacios de colaboracion entre
Parques Nacionalesy Patrimonio Natural en relacion
con la educacion ambiental en el pais.

Se fortalecieron las relaciones y conexiones entre
las areas de comunicacion de ambas entidades,
facilitando el trabajo en equipo para futuros
proyectos.

Se aumento la visibilidad y comprension sobre las
actividades de Patrimonio Natural, trascendiendo
su papel en la gestion de recursos.

L ecciones
aprendidas

La identificacion de algunas observaciones que ha
tenido Patrimonio Natural ha permitido clasificar
el nivel de riesgo de acuerdo con el impacto que
podria significar tanto en la operacion, como en
su capital, sin embargo, en el ano 2024 con la
implementacion del Programa de Transparencia y



Etica Empresarial, de la Politica de Cumplimiento, los
mecanismos de implementacion y los mecanismos
de debida diligencia este tipo de posibles riesgos
en los procesos y procedimientos se podria reducir
significativamente.

Para asegurar la disponibilidad, la calidad, Ia
accesibilidad, el uso de la informacion estadistica,
como la gestion y el aprovechamiento de las
politicas, procesos, procedimientos, manuales, guias
y otros documentos que puedes ser transversales
a los proyectos se ha destinado un espacio de
actualizacion y optimizacion de procesos con los

Foto: Corazén de la Amazonia

clientes de Patrimonio Natural, esta iniciativa se
encuentra en el liderazgo de la Subdireccion Técnica
y Control Interno.

Durante el ano 2023 se facilitd la atencion de las
responsabilidades asignadas a través del canal
de denuncias en la pagina web, sin embargo una
de las experiencias de aprendizaje consiste en
verificar a diario este canal de informacic')nrsi
promover la articulacion del equipo téc
Juridica para que este cz > 50l

oportunam ;




Subdireccion

Técnica

., @ Temas centrales de
trabajo y avances '

Desde la Subdireccion técnica y con el apoyo de
la Direccion y las otras areas de FPN se elaboro el
Plan Estratégico 2023-2027, se hicieron consultas y
validaciones con miembros de la Junta y Asamblea,
se incorporaron ajustes segun recomendaciones,
se aprobd y comenzo su puesta en marcha. Se
aprovecharon para ello las iniciativas vigentes, asi
como las que finalizaron o que estaban en formulacion
y aprestamiento en 2023.

Estas Uultimas fueron el proyecto Saber del Monte
del Fondo Colombia en Paz, cuyo cierre técnico y
administrativo finalizo; el proyecto IKI de Ecosistemas
Estratégicos Resilientes, que continuo la fase de diseno
detallado y aprestamiento con el consorcio, siendo
entregado para su aprobacion; el proyecto CLUA para
el fortalecimiento de comunidades indigenas del
Caqgueta en temas de cambio climatico; el programa
Herencia Colombia-HeCo, para el cual se alistaron las
condiciones legales, administrativas y de planeacion
técnica y financiera y aprobacion con los socios vy el

Comité Directivo, ademas de formular una propuesta
para fortalecer capacidades organizativas en mosaicos
de HeCo. En cuanto a nuevas opciones, se actualizd
la propuesta para Minciencias-Regalias dirigida a
fortalecer la produccion agroecologica con jovenes en
los Montes de Maria, con herramientas tecnoldgicas;
en conjunto con el equipo de restauracion se prepard
una propuesta de restauracion agroforestal integrada
a la construccion de vivienda sostenible rural para UK
PACT,; se elaboro¢ el proyecto Ecosistemas Integrados -
Diseno de mecanismos innovadores para las finanzas
de Soluciones basadas en Naturaleza-SbN, para
Naturaleza Productiva de USAID; el proyecto para la
restauracion en la Sabana de Bogota para el MADS,
todos los cuales aportan al Plan Estratégico en la
Linea del Mecanismo Financiero, para el desarrollo de
instrumentos financieros innovadores como a la linea
de Programas tematicos.

Paralelamente se avanzo en la compilacion, revision y
actualizacion de procesos y procedimientos de FPN, lo
cual se vincula con una gestion integrada entre areas
de FPN, y con el rediseno del sistema de seguimiento
de proyectos y programas, especialmente para HeCo
y proyectado a toda la entidad. Ademas, distintos
profesionales de la subdireccion técnica participaron
en procesos como la creacion de politica publica en
agroecologia; en grupos de trabajo y eventos liderados
porotrasentidadesentemascomo:“OtrosMecanismos
Efectivos de Conservacion-OMEC", “Acuerdos REDD
Justos y Equitativos-ARJE", proyecto “Transformacion
Territorial Resiliencia y Sostenibilidad” de FAO, y con
la Universidad Javeriana en temas de agroecologia,
deforestacion en la Amazonia, conservacion de
biodiversidad, restauracion y se dieron los primeros
pasos para la alianza en innovacion.
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@2 Innovacion

A lo largo del ano se construyeron las bases para
procesos de innovacion al interior de la organizacion,
como herramientas y metodologias de trabajo interno
y de relacionamiento con socios, especialmente el uso
de tableros digitales para el trabajo colaborativo, asi
como visualizaciones de procesos y conceptos para
facilitar conversaciones, todo ello bajo los principios
de transparencia, participacion efectiva, cooperacion
y toma de decisiones conjunta.

Se desarrollaron innovaciones metodologicas que
siguen los lineamientos del Plan Estratégico en
relacion con el analisis de convocatorias, la formulacion
de propuestas, la planificacion, implementacion,
seguimiento, gestion de conocimiento y aprendizajes
de proyectos y programa. Esto incluye instrumentos
formales de gestion, como planes generalesy anuales
cuya estructura logica se vincula con indicadores
y elementos administrativos y financieros para un
seguimiento que aporta a niveles gerenciales, asi
como operativos y de trazabilidad de la gestion vy la
ejecucion, y especialmente un disefo para toma de
decisiones estratégicas con variables clave como el
alcance, el tiempo vy el costo.

Esto se complementa con métodos concebidos
para distintos territorios y poblaciones, como son los
vivenciales, lasanalogiasy recursos visuales, el enfoque
inclusivo, pedagogico, multicultural e innovador, que
permite actuar acorde con sistemas socio-ecoldgicos
diversos, superar barreras, reaccionar a situaciones
emergentes, tener un relacionamiento efectivo vy
a la vez contar con instrumentos para cumplir con
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expectativas, requisitos e informacion adaptados a ! FO‘;OiAdfé_SEStef
los diversos actores y donantes, de forma relevante ' s
y organizada. Tales innovaciones partieron de la
planeacion y el desarrollo de proyectos mencionados
antes, y en su conjunto se dirigen a que el FPN cuente
con instrumentos disefados y probados, aplicables a
cualquier proyecto o programa que se implemente,
basado en la integracion entre las areas técnicas y
administrativas de la entidad, teniendo en cuenta
la variabilidad de condiciones que los rigen y las
dinamicas particulares de los territorios. Ademas,
se lograron avances conceptuales en el tema de
planificacion, accion y fortalecimiento de capacidades
en los territorios, asi como en los analisis de redes
multiactor en multiples niveles, como base para
construir acuerdos de gobernanza.

N
i

Logros Principales

Se establecieron espacios de articulacion con otros
proyectos de FPN en la region Amazonica (Vision
Amazonia, Corazéon de la Amazonia) para construir
desde lo aprendido, reflexionar sobre las experiencias
y asi derivar aprendizajes y sistematizar. Ademas, al
incluir un enfoque pedagogico como eje central de
las acciones, tanto con comunidades como entre
areas de FPN, se promueve el dialogo y el aprendizaje
de los participantes lo cual permite un mejor avance
en las iniciativas. Estos vinculos entre areas tambiéen
se reforzaron desde las conversaciones sobre el plan
estratégico, en especial para la mejora continua de
nuestra labor al incluir una mirada integradora de
los procesos. Esta perspectiva se basa en los analisis




de arquitectura empresarial, se ha fortalecido en
el diseno del sistema de seguimiento y continuara
mediante la validacion del flujo de informacion entre
distintas personas vinculadas en procesos, quienes al
usar metodologias de innovacion pueden evidenciar
problemas y potenciales mejoras que fortalecen la
apropiacion interna y mejoran el rendimiento y los
servicios internos y externos.

L ecciones
aprendidas

Si bien existen flujos de informacion relativos a
proyectos y programas con una adecuada gestion
documental, hay retos para integrar aun mas los
sistemas de seguimiento y los repositorios de variados
tipos de informacion, como base para adelantar una
gestion de conocimiento cuyas prioridades deberan
definirse en el marco del plan estratégico, para
visibilizar la contribucion de Patrimonio Natural a la
gestion de conservacion en el pais. En este tema de |a
informacion, se iniciaron algunos espacios internos de
difusion que ameritan ser fortalecidos para una mayor
apropiacion de los propositos de nuestras labores, lo
cual refuerza el sentido de pertenencia institucional de
los equipos en todas las areas. Asimismo, es deseable
ampliar las oportunidades para el dialogo constante
y actualizacion de temas en los cuales participan los

técnicos de distintos proyectos y grupos, de modo que
se amplie la perspectiva y potencial de participacion
interna y externa, mejorando las opciones de
interaccion y construccion de alianzas. De igual
manera, es clave fomentar estos nexos entre expertos
de distintas labores técnicas o administrativas, lo cual
redunda en mayores capacidades para solucionar
situaciones comunes, y mejora la integracion entre
equipos. En cuanto al fortalecimiento de capacidades
en los territorios, la experiencia con comunidades
indigenas revela la necesidad de enfatizar en
habilidades blandas como el liderazgo, confianza para
expresarse, hacer preguntas y participar de forma
efectiva con distintas personas, lo cual contribuye a
mejorar habilidades requeridas para la gobernanza en
sus territorios, la gestion de proyectos y la solucion de
problemas derivados del cambio climatico, entre otros.
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El area de operaciones incluye cinco procesos:

Cestion Tecnologica

Gestion Documental

GCestion Talento Humano

Cestion Adquisiciones y Contratos
GCestion Administrativa

Diseno de la infraestructura e interrelaciones que
sustentara el sistema de informacion de Patrimonio
Natural, teniendo en cuenta la centralizacion de
las bases de datos, herramientas, ambiente de
produccion y usuarios.

Disefo de estructuras operativas y esquema de
gestion basados en responsabilidades, roles vy

procedimientos claros para la implementacion de
acciones a traves de los programasy proyectos, que
incluyelatransferenciaderecursosaorganizaciones
y entidades de todos los niveles y el fortalecimiento
de capacidades.

Actualizacion de la estructura organizacional
con base en la definicion de funciones vy
descriptores de cargo actualizados, que refleja
los procesos e interrelaciones e integra todos
los procesos de gestion.

Logros Principales

Gestion Tecnoldgica

Se actualizaron las Politicas de Seguridad con el
objetivo de preveniramenazasinternasy externas,y
fortalecer controles de la red interna de Patrimonio
Natural.

Se hizo analisis y gestion para implementar
un sistema de Ciberseguridad y Proteccion de
Seguridad (CPS) robusto.

Se evalud el cambio del servidor principal buscando
modernizar la infraestructura. Se modernizo la red
WIiFi para mejorar el desempeno.

Gestion documental

Analisis para la modernizacion e implementacion
de sistema de gestion documental (Orfeo, Alfresco
u otro) para mejorar consultas, evitar reprocesos y
demoras en entrega de informacion.

Se continuod con la consolidacion y actualizacion del
archivo digital de los proyectos, teniendo en cuenta
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la clasificacion, criterios y organizacion definida. ' , ¥ hgélica @?“Xtd .
Politicas formuladas y actualizadas: . A . Ly
Se formulo la Politica de Gestion de Accesos que e ' >
permitio regulary controlar el acceso a informacion
y sistemas, creando perfiles de acceso y procesos
de revision.

Se diseno La Politica de Optimizacion que trajo
medidas para mejorar el almacenamiento,
procesamiento y analisis de datos.

La Politica de Gestion de Activos se actualizo el
inventariode Activosde Informacion, clasificandolos

y priorizandolos segun criticidad.

Gestion talento humano
Fue realizada evaluacion de riesgo psicosocial a
todos los colaboradores de Patrimonio Natural. Con
base en los resultados obtenidos, se ejecutara un
plan de accion durante el ano 2024.
Se diseno, estructuro y ejecucion del plan de
capacitacion de los colaboradores.
Se actualizaron las politicas de Talento Humano
(Politica de SST, Politica de no alcohol, tabaco
y drogas, Politica de acoso laboral, Politica de
acoso sexual, Politica de préstamos vy la politica de
desconexion laboral)
Actualizacion y levantamiento de manuales de
funciones y descriptores para desarrollar el plan de
compensacion y valoracion de cargos.
Creacion e implementacion de la evaluacion de
periodo de prueba; evaluacion de desempeno vy
acompanamiento.

Gestion Adquisiciones y Contratos
Garantizar la aplicacion de los principios de
contratacion segun las directrices del KFW vy el
Manual Operativo del programa.




Coordinar con las areas juridica, financiera vy
administrativadeFPNlosrequerimientosparaVision
Amazonia, UER y entidades implementadoras.
Mantener la confidencialidad en procesos de
adqguisiciones y contratos segun las directrices del
KEW.
Utilizarherramientasadecuadasparaelseguimiento
de contratos y planes de adquisiciones, generando
alertas por falta de ejecucion.

Asistir a los comités de evaluacion de procesos de
adquisiciones y a los comités de seguimiento de
entidades implementadoras.

Facilitar reuniones a través de herramientas
tecnologicas para comités, ajustes a estudios
previos, plan de adquisiciones, liquidacion de
entidades implementadoras, entre otros.

Realizar la liguidacion de contratos del REM
Colombia | y apoyar en las liquidaciones de las
entidades implementadoras.

Apoyar en laentrega deinformacion para auditorias
externas del programa y organizar la informacion
sobre gestion de adquisiciones.

Dar continuidad al equipo de adqguisiciones con
personal idoneo para dar respuesta oportuna a las
solicitudes de contratacion de la UER y El, y demas
requerimientos.

Capacitar al equipo de PNNC a nivel central y
territorial en implementacion de adquisiciones.
Trabajar con PNNC en el establecimiento del
formato del plan de adquisiciones anual de HeCo.
Estructurar procesos Yy procedimientos de
adquisiciones adecuados para el programa
HeCo, desarrollar el anexo de adquisiciones vy
establecer formatos para términos de referencia y
especificaciones técnicas.

L ecciones
aprendidas

Actualmentelosdosprocesosdegestiontecnologias
de la informacion y documentacion trabajan de
forma articulada puesto que se ha continuado
y fortalecido la consolidacion y actualizacion del
archivo digital de los proyectos, teniendo en cuenta
la clasificacion, criterios y organizacion definida.

Analisis estadisticos sobre procesos financieros,
juridicos 'y de adquisiciones para encontrar
tendencias, procesos criticos y relaciones para
determinar cargas, optimizar procesos y definir
equipos necesarios para mejorar la gestion de
procesos. HeCo, Diversidad Biologica, REM | + [, IKI,
CLUA.

Este tipo de analisis ha permitido fortalecer los
instrumentos que ya tenia Patrimonio Natural para
su fortalecimiento interno, como lo es el Plan de
Mejoramiento Interno y el Plan de Fortalecimiento.



Organizacion de procesos de forma digital para
optimizar recursos y facilitar la gestion de consulta
y registro de los hechos econdmicos.

8 .
Area - Métodos de capacitacion informal al personal que

conforma el area para garantizar la atencion a los

® )
InanCIera requerimientos internos o externos en la ausencia
de algun integrante del area.

@ Teinqs centrales Log rOS PrinCipaIes

detrabajo y avances

Se sistematizaron procesos que se realizaban de
forma manual permitiendo espacios para un mejor
analisis de datos, como es el caso de la liquidacion
y registro de la ndmina con todos sus conceptos
permitiendo la individualizacion por cada uno de
los centros de costos.

Educacién Contable:

Como un proceso de transformacion para las personas
gue asumen la profesion contable para garantizar el
desarrollo de lasdinamicas organizacionalesy sociales.

Se actualizo la version cliente servidor del ERP
SICOF (Programa financiero) a la version Cloud
Computing proporcionando un adecuado proceso
de la informacion financiera.

Control y aseguramiento de la informacién:
Estableciendo procesos de recoleccion clasificacion y
registro de las operaciones de la entidad.

Contabilidad de gestién:
Conelfinde proveerdatoseinformacion relevante alos
coordinadores y directivos para orientar las decisiones
financieras de la entidad.

Se verificaron y actualizaron controles sobre
la soportabilidad requerida en las diferentes
operaciones econdémicas para garantizar su debido
reconocimiento y aceptacion ante las entidades de
control y vigilancia.

ég Innovacion

Acceso a herramientas tecnoldgicas para el
aprovechamiento del tiempo y recursos para
actividades estratégicas.



L ecciones
aprendidas

Se debe fortalecer la comunicacion para poder
brindar solucion a requerimientos internos o
externos.

Es necesario cumplir con los cronogramas vy
procesos establecidos para garantizar la entrega
de resultados, en articulacion con las demas areas
administrativas.

P

e

Las inquietudes que se generen en el desarrollo
de un proceso se deben socializar para generar
una retroalimentacion, de esta manera se evitan
reprocesos y se optimiza el tiempo y recursos.

‘_?’C'h:'"f'fr T
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Area

Juridica
N\ At

\ _
(Vj _Temas centrales

de trabajo y avances: . .

Se suscribieron todos los acuerdos legales para
el desarrollo y ejecucion del Programa Herencia
Colombia HECO, con los diferentes cooperantes.

Se avanzo en la compra de 3 predios, Cumaralito,
Los Zorros y Lucitania, en el marco de la alianza
con Parques Nacionales Naturales para viabilizar la
declaratoria del Parque Nacional Natural Serrania
de Manacacias,atravésde procesosde saneamiento
predial, con los recursos de empresas petroleras; en
virtud de su obligacion de compensar por pérdida
de la biodiversidad.

Se consoliddy organizo junto con las otras areas del
Fondo la informacion de los convenios y acuerdos
suscritos en la fase | y de la fase Il del Programa
REM Colombia Vision Amazonia, en el Sistema
SIVA. Lo que permite contar con la trazabilidad y

un repositorio de toda la gestion en torno a dichos
conveniosy acuerdos, como otrosies, liguidaciones,
estado de ejecucion, entre otros.

Se elabord un archivo documental de entidades
implementadoras del Programa REM Colombia
Vision Amazonia, conforme a la clasificacion,
criterios y organizacion definida por el proceso de
gestion documental y apoyo del proceso de gestion
de tecnologias de informacion, para que todas las
areas de Patrimonio Natural tengan acceso a la
documentacion en su version final debidamente
firmada. También se encuentra en proceso gue
terceros tengan acceso a este archivo, como en el
caso de la Unidad Ejecutora del Programa.

Logros Principales

Se cuenta con el apoyo de un profesional
juridico bilingue, quién es el encargado de
apoyar el Programa HECO y el Proyecto IKI en el
acompanamiento de suscripcion de acuerdos para
el desarrollo de los mismos.

Serealizanreunionescadal5diasconelareajuridica,
precedida por la coordinacion, con el fin de conocer
los avances en los temas que maneja el equipo, vy
para dar a conocer los posibles inconvenientes que
se presenten en los proyectos y asi concertar las
posibles soluciones para cada caso.

De manera conjunta entre el Area Financiera
y Juridica de Patrimonio Natural y con el



acompanamiento de la Firma de Abogados
Especializados Tributarios, se soportd en debida
forma al requerimiento especial por parte de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
#202081690100016561 del 22 de julio de 2022, en el
qgue dicha entidad por el recalculo de |la declaracion
de renta y complementarios de la vigencia 2018,
conminaba a que se cancelara una cifraimportante
gue afectaria el patrimonio del Fondo. Frente a las
pruebas y objeciones presentadas por Patrimonio
Natural , la DIAN en el ano 2023 emitid un acto
administrativo favorable para el cierre de este
proceso. De esta manera se evidencio el manejo
adecuado ante los cooperantes internacionales, los
sociosfundadores,losentesterritorialesynacionales
y en general a la comunidad beneficiaria, de los
recursos administrados por el Fondo destinados a
la utilidad comun.

ECCIONES
aprendidas

El proceso de compra de predios se perfecciond,
en el sentido de eliminar la adquisicion por
Patrimonio Natural y luego la donacion a Parques
Nacionales, a fin de evitar la suscripcion de un
segundo acto (intencion de donacion y donacion),
gastos notariales, gastos registrales que hacen mas
demorado y gravoso el proceso.

Foto: Leo Prieto
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Sintesis esqguema Plan Estratégico

Consulte nuestro Plan Estratégico aqui

Enfoques
Lineas estratégicas Metas

[ Dos (2)Instrumentos econémicos y financieros innovadores.

[ “71 Cien por ciento (100%) de la arquitectura empresarial implementada.
Obijetivo estratégico
Innovar en la operacién del fondo para [0 Dos (2) actualizaciones tecnolégicas.
fortalecer al SINAP :

Cinco (5) procesos de apropiacion organizacional de las acciones

Escalamiento

Objetivo estratégico Gestion adaptativa

Fortalecer la de gestion de conocimiento.

Gestion del conocimiento
Desarrollo de programas

tematicos Redesy alianzas estratégicas

Desarrollo de programas
Programas tematicos

EEW Andlisis de lineamientos para el desarrollo de programas teméaticos

Objetivo estratégico
Contribuir a la creacién de programas
en temas asociados a las politicas clave

Fortalecimiento de capacidades

para la gestién territorial IEFA Gestion con actores para el disefio y conformacion de nuevos programas

Objetivo estratégico
Desarrollar servicios de fortalecimiento de
capacidades.

5 ntativos de biomasy
; ratégicos.

Areas prioritarias para la conservacion
€ Un (1) servicio de fortalecimiento de capacidades locales

/ﬁ\VoIver a

contenido



https://www.patrimonionatural.org.co/documento/plan-estrategico-fondo-patrimonio-natural/

Contexto del manejo
INntegrado de paisajes
en relacion con el Plan
Estratégico de
Patrimonio Natural

Inés Cavelier Franco - Subdirectora Técnica

Lapérdidade biodiversidady lacrecientedegradacion
de los ecosistemas, agravada con el cambio climatico,
sefnalan retos globales que persisten a pesar de
los variados esfuerzos por la proteccion de areas
naturales. Adicionalmente se le suman los desafios
socialescomo la pobrezay lainseguridad alimentaria,
por lo cual se alude a la necesidad de combinar la
conservacion con el desarrollo, y trascender las
Miradas por sectores para abordar estos problemas
interconectados, planteando en su lugar una
perspectiva integrada de manejo a la escala del
paisaje.

Este concepto de manejo integrado no es nuevo,
pues se inicid con las escuelas alemana y rusa de
geografia y en especial la de ecologia del paisaje de
Carl Troll, luego se suman las ideas de Schumacher en
los anos 1960s-1970s, a la serie de propuestas para un
desarrollo sostenible. Es asi como se han incorporado

Foto: Angélica
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conceptos como el manejo adaptativo, luego se ha
consolidado la ecologia del paisaje como disciplina,
y algunos hitos de politicas globales que han
recogido estas ideas, como fue el informe Bruntland
vy la conferencia de Rio de Janeiro sobre el medio
ambientey el desarrollo de 1992, acompanada por un
conjunto de planes formalizados como la Agenda 21y
las convenciones de cambio climaticoy biodiversidad.
Esto llevo a una mayor integracion de las cuestiones
ambientales y de desarrollo en la adopcion de
decisiones de los gobiernos en materia de politicas
economicas, sociales, fiscales, energéticas, agricolas,
de transportes, de comercio y otras. Con estas bases,
desde la academia y la practica de la conservacion,
en adelante se propusieron iniciativas con diversas
denominaciones,orientadasal manejodelagua,delas
cuencas, de los recursos naturales y los ecosistemas,
que se calificaban con el término “integrado”. En
paralelo se incluyo en la literatura técnica con mayor
frecuenciala“perspectivade paisaje”y “perspectivade
ecosistemas”, con sus correspondientes desarrollos.
De estas denominaciones no siempre se dieron
definiciones precisas, lo cual afectd el potencial de
evaluar el desempeno, los avances en su aporte a las
metas ambientalesy la efectividad o posibles mejoras
de tales propuestas.

Mas recientemente se ha definido la perspectiva de
paisaje como “un marco de referencia para integrar
politicas y practicas para usos del suelo multiples
y contrapuestos, mediante la implementacion de
sistemasde manejoadaptativoeintegrado”. Al mismo
tiempo se advierte que la complejidad del manejo de
paisajes implica reconocer posibles contradicciones
entre medidas de conservacion y propuestas
de desarrollo. Este reconocimiento, aplicado



sistematicamente, permitiria aplicar medidas que
contrarresten posibles pérdidas en alguno de los
campos, contrario a la idealizada situacion donde
todos ganan.

Los mas recientes programas internacionales que
pretenden alcanzar metas globales, ante los retos
de gran alcance que se requiere solucionar, han
implicado el desarrollo de guias para aplicar de forma
expedita y por toda clase de actores, el concepto de
Mmanejo integrado de paisajes. Tanto en la academia
como en estos grandes programas, se han senalado
cinco componentes que permiten poner en practica
este planteamiento. El primero conforma una
coalicion o alianza entre actores que buscan la mejora
del paisaje, grupo que se cualifica para establecer
posibles necesidades y mejoras de capacidad. A
continuacion,estegrupodesarrolla unentendimiento
comun sobre el paisaje identificado como lugar de
accion, determinando su estado actual, la tendencia
de cambio, asi como escenarios futuros, develando
los intereses y posiciones que permitan reconocer
retos y oportunidades para el manejo. Como tercer
pPaso se establece una vision y planeacion del paisaje,
con una estrategiay metas al corto plazo, junto con la
base financiera necesaria para alcanzar los objetivos.
En el cuarto momento se implementan las acciones
identificadas, hacen su seguimiento y comunican
sus resultados, mientras desarrollan un portafolio de
inversiones que permitan atraer fondos para activos
“verdes” o que faciliten las condiciones habilitantes
para el establecimiento de economias sostenibles
en el paisaje. Para finalizar el ciclo, en el quinto
paso se miden y analizan los impactos y recogen los
aprendizajes, permitiendo ajustesoreplanteamientos
para una iteracion del plan. En su conjunto, el proceso




busca lograr cuatro resultados principales: mejorar el
bienestar de la poblacion, contar con una naturaleza
sana, tener una economia sostenible y una gobernanza
para conducir esta accion colectiva.

Desde la academia y los practicantes, se han realizado
analisis para evaluar la efectividad de este manejo
integrado en paisajes rurales, donde examinan
los componentes sociales, ambientales, politicos vy
econdmicos, tanto en la teoria como en las experiencias.
Algunoshantratadoeltemadelagobernanzadepaisajes
visto desde el nivel global, por ejemplo al movilizar los
gobiernos del G20 como responsable del 22% de las
emisiones de gases de efecto invernadero, resaltando la
necesidad de habilitar procesos de gobernanza locales,
incluyendo politicas, regulaciones e instrumentos
enfocadosen laconservacion de biodiversidad, bosques
y recursos naturales, que involucren y fortalezcan los
actores locales hacia la proteccion. Otros han estudiado
las barrerasque impiden odemoran laimplementacion
de medidas efectivas de manejo integrado, y han
identificado cuatro grupos de barreras, como son |os
problemas de participacion, las interacciones entre
actores, los problemas de recursos y los institucionales.
Adicionalmente revisaron como estas diferentes
barreras afectaban los procesos de aplicacion del
manejo integrado en la fase de planeacion y vision, la
puesta en marcha de practicas, el establecimiento de
una buena gobernanza, y el monitoreo y evaluacion.

Teniendo estos elementos en cuenta, Patrimonio
Natural ha desarrollado unos aprendizajes a partir de
su experiencia en el manejo integrado de paisajes y ha
planteado unas necesidades que han sido la base de
los elementos incluidos en su Plan Estratégico 2023-
2027. Ademas, en el proceso de elaboracion del Plan,

se incorporaron los aportes de los miembros de la
Asamblea y la Junta Directiva de la entidad. Segun las
diferentes barreras o problematicas identificadas en la
literatura, mencionados anteriormente, se considerod
pertinente incluirlineas de trabajo en el PE institucional,
qgue abordaran las principales dificultades para una
efectiva gestion de la conservacion en paisajes.

En primer lugar, se considerd6 que los aspectos
de Gobernanza, que requieren para su apropiado
despliegue una completa identificacion de actores
con buenos niveles de participacion y compromiso,
comunicacion, colaboracion y coordinacion, deben ser
examinadosy mejorados para acordar puntos comunes
para la accion, que superen las visiones diversas del
estado o futuro de los paisajes. Todo ello se aborda
en el PE en la linea de Esquemas de Gobernanza y
conectividad socio-ecologica en paisajes.

El otro aspecto analizado es el de la carencia o
deficiencia de habilidades y experiencia de los actores
vinculados en estas iniciativas, que en el PE se aborda
en la linea de Fortalecimiento de Capacidades para la
gestion territorial. Otro aspecto clave para un adecuado
manejo de paisajes o ecosistemas, comprende |os
problemas institucionales, donde se identificaron
politicas o estructuras nacionales que impiden o
ponen obstaculos a la integracion; un ejemplo de ello
pueden ser los incentivos perversos y los subsidios que
en ocasiones son antagonicos a la conservacion de
biodiversidad.

Otro problema frecuente es la disponibilidad limitada
de recursos financieros para apoyar las acciones,
y que tal apoyo permita una sostenibilidad de las
propuestas de manejo en el tiempo. Esto se refleja en



el PE en la Linea de Mecanismo Financiero para la
gestion territorial, que incluye abordar y responder
a las transformaciones socio-ecoldgicas, incluyendo
nuevos instrumentos econdémicos y financieros que
respondanalarealidadysituacionesen losterritorios,y
en particular a la ausencia de instrumentos enfocados
en biodiversidad y medidas para enfrentar el cambio
climatico, que aun requieren promoverse desde el
sector financiero, mas alld de esquemas de crédito.

M résuitados de consé‘f’vamon Por’”esta

_los en es incorpa
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Esta linea de Programas Tematicos incluye temas
como la restauracion de ecosistemas, tema que en
Patrimonio Natural se ha analizado en relacion con
las politicas y sus instrumentos de planificacion,
para plantear opciones que superen las barreras
estructurales, técnicas y financieras, entre otras,
para el logro de importantes metas nacionales.
Adicionalmente, el laboratorio de innovacién asociado

a los Esquemas de Gobernanza es una meta que
permlte reunir Ios esfuerzos y contribuciones de

démic




Capitulo 4
Gobernanzay
sostenibilidad en
la Amazonia

Jessica F. Sandoval Jurado

Existen diversas definiciones sobre el concepto de
gobernanza acorde con el contexto, sus objetivos
y los procesos que se quieren desarrollar. Entre los
elementos comunes de este concepto se encuentran:
i) la descentralizacion' (espacial, de mercado, politica,
administrativa vy fiscal) busca por medio de la
desconcentraciondel poderquelasdecisionessean mas
eficientes; ii) la redefinicion de las responsabilidades
publicasy el rol de los privados en la provision de bienes

1 El proceso de descentralizacion en Colombia inicio en 1986 por medio del fortalecimiento de la
democracia participativa y la consolidacion de la eleccion popular local. Anteriormente, el gobierno
central era el encargado de manejar las finanzas publicas, y las capacidades administrativas y técnicas
de municipios y departamentos (CEPAL 1997).




y servicios publicos; iii) nuevas modalidades para la
gestion de lo publico y por lo tanto un nuevo modelo
de regulacion territorial; iv) la participacion de una
variedad de actores (comunitarios, gubernamentales,
privados e internacionales); v) la articulacion y esfuerzo
de concertacion para la gestion de bienes colectivos y
de uso comun; y vi) el intercambio de recursos (tiempo,
econdmicos, informacion, capital social) entre los
participantes.

Aunque existen diversas concepciones sobre la
gobernanza, acorde con los contextos, los objetivos
y alcances que se esperan, en este documento se
retomara la definicion planteada en el marco del
proceso de aprendizajes de Patrimonio Natural (2022):

Proceso de articulacion de acciones, actores y
relaciones de poder para la toma de decisiones sobre
un territorio,que permita el bienestary sostenimiento
de las comunidades humanas y de los ecosistemas.
Esta se basa en las relaciones entre actores publicos
v privados interdependientes quienes, mediante
la construccion de confianza, el trabajo en redes,
los procesos de negociacion y deliberacion, la
particioacion civil y las instituciones formales e
informales, construyen acuerdos de manejo del
territorio y formas de regulacion y retroalimentacion,
situados en un contexto especifico.

Un elemento fundamental sobre la gobernanza tiene
qgue ver con la participacion (organizada, informada
y representativa), la cual es una herramienta esencial
para la sostenibilidad de los programasy proyectos. Esto
implica que lascomunidades deben ser participes de la
creacion, monitoreoy sancion de las acciones, acuerdos
y normas, lo cual permitird una gestion adecuada y
mas efectiva de los territorios (Ostrom, 1990). En esta
perspectiva, resulta crucial considerar los esquemas de
gobernanza existentes, el alcance de la participacion
ciudadana y del resto de actores en la planificacion y
ejecucion de los programas y proyectos ambientales, y
en ese sentido en la gestion de los bienes publicos.

Es esencial comprender que la toma de decisionesy la
gestion eficaz del territorio requieren una amplia gama
de conocimientos (tradicionales y cientificos) que
seran necesarios para las diferentes arenas decisionales
(técnicas, politicas, sociales e institucionales). También
es importante reconocer que no hay pautas exactas
o redes de instituciones formales e informales que
garanticen el logro de los objetivos en todo momento
(Patrimonio Natural, 2022). Es decir, no hay un
esquema de gobernanza gue sea invariable en todas
las circunstancias, sin embargo, si existen algunos
atributos que pueden permitir maximizar el éxito de las
intervenciones.




Durante dieciocho anos Patrimonio Natural ha
acumuladodiferentesexperienciasen laadministracion
e implementacion de programas y proyectos para la
conservacion, lo cual permite generar breves reflexiones

en torno a la gobernanza.

Aproximaciones

a la gobernanza
en la Amazonia

La Amazonia es la region mas biodiversa del planeta,
desempenando un papel crucial en la regulacion del
clima a escala global. En esta region habitan diversas
comunidades indigenas y campesinas quienes, con
una vision mas completa del territorio, son esenciales
para la conservacion de la Amazonia y la sostenibilidad
del ecosistema global. La Amazonia enfrenta diversos
problemas transfronterizos asociados a la deforestacion,
las concesiones mineras, aumento de represas
hidroeléctricas, construccion de carreteras, expansion
de la agriculturaintensivay los cambios en la legislacion
alrededor de las areas protegidas (WWF, s.f).

En esta region lleva Vision Amazonia trabajando
durante 9 anos (2016) y Corazon de la Amazonia por
diez anos (2015). Estos dos proyectos convergen en los
departamentos de Guaviare, Caqueta, Putumayo vy
el Meta. Por su parte CLUA (2023) lleva un ano desde
gue inicid y se encuentra en los departamentos de
Amazonasy Caqueta.

Corazén de la Amazonia
Vision Amazonia

CLUA

La participacion

La gobernanza requiere de condiciones estructurales
e institucionales minimas que la posibiliten (Natera. A,
2005), haciendo referencia a la necesidad de tener una
ciudadania activa, gue no es Unicamente receptora de los
beneficios de los programas y proyectos, sino que hace
parte de espacios de co-creacion. Es crucial que los actores
dispongan de informacion actualizada y de calidad para
involucrarsede maneraefectiva, frecuentementeseasume
que la gobernanza enfatiza la importancia de los procesos
de deliberacion y gestion de espacios. Sin embargo, mas
alla de aumentar las instancias de participacion, es esencial
reflexionar sobre la calidad de las interaccionesy el nivel de
discusiones que tienen lugar en estos ambitos.



Para el caso de Corazon de la Amazonia, son
los instrumentos de salvaguarda creados por la
institucionalidad internacional y nacional para
buscar garantizar los derechos y bienestar de las
comunidades y del ambiente, materializados en:
i) Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas;
i) Marco de procedimiento para el manejo de
restricciones involuntarias en el acceso a recursos
naturales; iii) Guia institucional para la proteccion de
los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario o
Contacto Inicial; y iv) Plan de Accion de Géneroy Plan
de Participacion de las Partes Interesadas. En Vision
Amazonia se encuentra la Gestion Integral de Riesgos
Socioambientales que busca identificar, analizar vy
tomar de decisiones sobre |os riesgos que se pueden
generar.

\Fortalecimiento de capacidades y sostenibilidad

La Amazonia enfrenta multiples necesidades en
un contexto de llegada poco articulada de recursos
economicos vy financieros a través de proyectos de
cooperacion internacional a la region. Es evidente
que disponer de recursos financieros Nno garantiza
la eficacia y sostenibilidad de las acciones ni el logro
de transformaciones estructurales en el territorio, un
ejemplo recurrente de este fendmeno tiene que ver
con el fortalecimiento de capacidades: las exigencias
Estatales por aumentar la asociatividad y como requisito
para acceder a diversos incentivos han causado una
proliferacion de asociaciones que buscan acceder a
recursos publicos. Este fendmeno puede dar origen a
organizaciones débiles en su interior que se mantienen
segun la vigencia del ciclo de un proyecto (DNP, 2015).



Para el caso de Corazon de la Amazonia y Vision Amazonia
es importante destacar que se trabaja Unicamente con
organizaciones ya establecidas. Asi mismo, el manejo
administrativo que requieren las organizaciones
comunitarias para participar de los proyectos demanda
capacidades que no en todos los casos tienen los
asociados o la poblacion rural en general (DNP, 2015), por
lo cual reiteradamente se ha manifestado la necesidad
de fortalecer las capacidades de las organizaciones
antes de proceder con la transferencia de los recursos
(tecnoldgicos, humanos, financieros).

Acorde con lo anterior, es necesario que también las
entidades gubernamentales que son responsables
de la politica y la accion ambiental cuenten con las
capacidades técnicas y administrativas. Por lo cual es
relevante que GEF Corazon de la Amazonia trabaje de
forma conjunta con las CAR lo cual permite robustecer la
capacitacion y el fortalecimiento institucional.

Es pertinente reflexionar sobre la sostenibilidad a largo
plazo y el periodo previsto para el acompanamiento de
las organizaciones comunitarias, pero la pregunta no es
¢Cualeseltiempo optimo para que estas organizaciones
alcancen plena autonomia? Sino cuales son las
condiciones habilitantes que deben establecersey como
lograr una llegada articulada de la institucionalidad al
territorioy en ese sentido lograr una gestion eficiente de
los bienes publicos (Patrimonio Natural, 2024).

Vision integral

El trabajo intersectorial es crucial para generar una
llegada articulada al territorio, aumentar el impacto,
realizar un manejo mas eficiente de los recursos y evitar

la repeticion de acciones. Un ejemplo de esto, es el
esquema de gobernanza de Corazéon de la Amazonia
y Vision Amazonia, en el cual convergen diferentes
entidades? del sector ambiental: FPN, MADS, PNN,
IDEAM, Inst. SINCHI, CDA y Corpoamazonia. Asi mismo,
esto pasa por el reconocimiento y articulacion de las
herramientas metodoldgicas establecidas, el diseno de
la Guia para Gestion de proyectos establecida para CLUA
se basd en un esquema de subejecucion simplificado
tomando las experiencias de Patrimonio Natural.

Si bien, la participacion de multiples actores en asuntos
publicos, puede llevar a suponer la sustitucion del
gobierno o la perdida de liderazgo en ciertos temas,
Nno es asi, la gobernanza es un modelo de gestion en el
cual se asignan diferentes roles, formas organizativas
y procedimentales (Prats, 2005). Es vital que el Estado
se involucre en la coordinacion de la multiplicidad de
actores, programa, proyectos que se estan ejecutando
y se proyectan implementar en el pais. Por lo tanto, es
crucial que tanto a nivel nacional como cada entidad
territorial tenga la capacidad de identificar e interactuar
con las organizaciones que estan llevando a cabo
acciones en su jurisdiccion, asi como los municipios vy
veredas donde operan, las actividades implementadas,
los recursos utilizados, las organizaciones beneficiadas,
los resultados alcanzados vy las proyecciones futuras. Asi
mismo, se debe tener una comprension precisa sobre la
coordinacion entre los programas, los proyectos y como
estos aportan a alcanzar los objetivos de las politicas
publicas a nivel nacional, departamental y municipal,
resaltando que los programasy proyectos son una forma
de catalizar la intervencion del Estado.

1 El proceso de descentralizacién en Colombia inicio en 1986 por medio del fortalecimiento de la
democracia participativa y la consolidacion de la eleccion popular local. Anteriormente, el gobierno
central era el encargado de manejar las finanzas publicas, y las capacidades administrativas y técnicas

de municipios y departamentos (CEPAL 1997).



Lo anterior es necesario para tener una vision integral,
ordenada e informada sobre el territorio que permita
tomar decisiones mucho mas acertadas sobre la gestion
de los bienes publicos, y evaluar los instrumentos
e intervenciones realizadas, asi mismo establecer
diagnodsticos de forma coherente con las capacidades
y potencialidades de las regiones. Finalmente es la
sociedad civil, las autoridades a nivel local, regional vy
nacional que se encuentran en el territorio a quienes les
corresponde asegurar la sostenibilidad de las acciones,y
articular la intervencion de los financiadores que poseen
tiempos de accion mas reducidos.

Otro de los grandes retos de la gobernanza tiene que
ver con los costos econdmicos, de tiempo e informacion
gue conllevan el garantizar una participacion efectiva de
todos los actores que integran el esquema de gobernanza
(eje. Desplazamientos, tiempo de reunion, disparidad en
las capacidades de los agentes, entre otros). Estos costos
pueden ser un elemento de tension debido a las metas
y tiempos de gjecucion requeridos por los financiadores
frente a las condiciones reales en terreno.

En la practica, los esquemas de gobernanza formales
pueden reflejar una realidad de la gobernanza limitada
o distorsionada alejada del deber ser, por lo tanto, se
recomienda profundizar los analisis de caso sobre la
gobernanza de los bienes publicos y en ese sentido los
mModelos de gestion establecidos para la implementacion de
los programas y proyectos.

Foto: Angélica Calixto
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Foto: Corazén de la Amazonia

Los enfoques de planificacion de los proyectos
administrados a traves de Patrimonio Natural
varian segun aspectos como los siguientes: la
entidad responsable de los aspectos técnicos,
excepcionalmente en cabeza del fondo; los tiempos
establecidos para definir los acuerdos contractuales,
que ademas varian dependiendo de los esquemas
juridicos que rijan el proyecto (convenios, contratos,
invitaciones a presentar propuestas, convocatorias
abiertas, entre otros); el rol que se espere de Patrimonio
Natural, como administrador, coordinador, ejecutor
directo, aliado, 0 socio; los recursos con que se cuente
para emprender los procesos de planificacion, en
especial cuando estos estén en cabeza del fondo,
aunque también si se contemplan para quienes
respondan por la parte técnica y asuman de manera
exclusiva el diseno de las propuestas y proyectos,
a menudo sin involucrar al fondo desde su inicio; vy
el tipo de exigencia de los financiadores sobre los
términos y alcances de la planificacion. Es claro, esta
variedad tiene implicaciones sobre el margen de
Mmaniobra de Patrimonio Natural para procurar la
Mmayor consistencia entre los diversos elementos que
dansolidezalagestion, entre los cuales la planificacion
evidentemente es de los mas cruciales.

Esta condicion basica para el diseno de la gestion,
contar con una planificacion lo mas soélida posible
en medio de las multiples circunstancias del entorno
de los proyectos, requiere un desarrollo suficiente
para armonizar los diversos componentes que
dan base operativa a un proyecto. En el contexto
colombiano tales componentes presentan fortalezas
y restricciones que un buen proceso de planificacion
debe saber ponderar procurando un uso optimo de
recursos por lo general escasos frente a las multiples



y amplias necesidades. El referente territorial es un
aspecto fundamental que a menudo se aborda con
limitaciones por los tiemposy los recursos que implica
su adecuado tratamiento a partir de la interaccion
directa con quienes se trabajara el proyecto; lo que es
algido entre mas amplio y cuantioso sea el proyecto,
en especial si es un programa.

La aproximacion técnica, por lo general asumida por
grupos de profesionales que deben saber integrar los
diversos elementos de la planificacion junto con los
otros gestores, con frecuencia sucede sin suficiente
ponderacion de las exigencias administrativas vy
procedimentales, las cuales en efecto tienen que
ser analizadas en los diversos momentos de la
planificacion para hacerla viable y oportuna. Esta
falta de articulacion de lo técnico con lo ritmos
propios de la administracion, en ocasiones desvirtUa
ejercicios rigurosos realizados esencialmente desde
la perspectiva técnica, haciendo menos efectiva la
planificacion y generando reprocesos desgastantes.

Los analisis financierosy presupuestales por lo general
selimitan alasimplicaciones que las metas especificas
del proyecto o programa tienen en estos sentidos,
sin entrar en elaboraciones mayores que ubiquen la
posible continuidad de las acciones en el tiempo vy
su ampliacion a otras regiones. En otras palabras, el
abordaje presupuestal tiende a no preverse con la
expectativa y el camino claro que busque eso que a
menudo se enuncia como un objetivo de todos, la
sostenibilidad financiera. Los proyectos, en buena
medida, tienden a una logica auto-referenciada, sin
ubicar los logros especificos de corto plazo en contextos
presupuestales de las instituciones involucradas, de
los procesos sociales mas amplios que se busca apoyar

y menos aun de las lineas de politica publica a las que
se busca responder.

Elambito de la gobernanza amerita especial discusion
en su relacion con las actividades de planificacion,
dado lo exigente que resulta asegurar el vinculo de los
diversos agentes sociales cuya participacion es crucial
para procurar una gestion pertinente y oportuna. Mas
si se busca crear las condiciones de continuidad deseables
para toda intervencion. Los contextos institucionales
del pais por lo general representan un reto de entrada
en asuntos como los de la conservacion, por tenderse
a un trabajo circunscrito a las jurisdicciones o a las
funciones de cada entidad, sin predominar la vision
sistémica que se presume deberia caracterizar a las
entidades del SINA. Cada proyecto amerita un analisis
detenido de las implicaciones de ese contexto para
la viabilidad de los diferentes productos y resultados,
en determinados tiempos y con las particularidades
de las restricciones operativas establecidas por los
financiadores.

Las metodologias de planificacion, y la interpretacion
que de éstas tengan los financiadores, necesariamente
tienen que reconocer las complejidades de las
dinamicas socioambientales, economicas y politicas
gue suceden en maneras diferenciadas en la variedad
de territorios que caracterizan al pais. No hacerlo lleva a
inflexibilidades, a desgastesy en especial a dificultades
en la capacidad de adaptacion a esas situaciones
cambiantes. A menudo el excesivo control de parte de
los financiadoresy los temores que genera en algunas
de las entidades del sisterma ambiental la labor de los
organos publicos de control, tienden a introducir esta
clase de inflexibilidades y, en consecuencia, a causar
sobrecostos dificiles de estimar.
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¥

‘ Ca;:>.|’tu|o 6
e < Ejecucion
- Financiera

Julia Hernandez N.



Administracion

de los recursos

Patrimonio Natural Fondo Para La Biodiversidad y Areas
Protegidas administré recursos de fuente nacional,
internacional, contratos, convenios, cooperacion, de
acuerdo con el objeto misional de la entidad, basado en
los principios, regulaciones, resoluciones, decretos, leyes
comerciales, contablesy tributarias vigentes. Es asi que
se dio cumplimiento y oportunidad en la presentacion,
liquidacion y pago de obligaciones legales, laborales y
tributarias.

De igual manera se dio tramite a lo establecido en el
articulo 86 de la ley 1676 de 2013, donde se establece la
libre circulacion delasfacturaselectronicasde venta para
que constituyan untitulovalor,lo cual selogragenerando
los procesos de acuses de recibido de la factura, recibo
del bien o prestacion de servicio y aceptacion expresa
de la factura. Este proceso solo se genera a las facturas
Electronicas de venta con forma de pago a crédito o
con plazo para pago asociadas a la operacion propia
del fondo que soportan las deducciones en el impuesto
de renta y complementarios por la vigencia fiscal 2023,
para las facturas asociadas a proyectos no se realiza este
proceso ya que estos gastos son presentados como un
menor valor del pasivo o no son tenidos en cuenta como
costos o gastos deducibles.

Se cumplid con lo establecido en la ley 2195 del 18 de
enero del 2022"por el cual se adoptan medidas en
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion;
generando la informacion y el reporte correspondiente
al registro Unico de beneficiarios finales de la entidad al
cierre de la vigencia fiscal 2023.

Se tramitd el registro WEB por el cual se solicita la
actualizacion de la permanencia del fondo como entidad
sin animo de lucro ESAL perteneciente al régimen
tributario especial, dicha solicitud fue aprobada por
la U.AE. Direccion de Impuestos y adunas Nacionales
DIAN por la misma vigencia.

Del total del activo y pasivo el 99 % de estos derechos
y obligaciones son de uso o destinacion especifica para
la ejecucion de los diferentes proyectos administrados
por el fondo, el 1% restante son derechos y obligaciones
propias de la entidad generados en el desarrollo de su
objeto socia al cierre de la vigencia 2023.

Estado de Situacion Financiera
Cifras expresadas en millones de pesos

m2023 m2022

6,212
5,649 5671 7%
Ingresos Gastos

Los ingresos propios de la entidad son originados por la
administracion de recursos de los diferentes proyectos,
convenios, contratos, de igual forma los gastos son las
partidas que cumplen con los principios de necesidad,
proporcionalidad y causalidad en el hecho generador de
renta por parte de la entidad durante la vigencia 2023.



Estado de actividades

Cifras expresadas en millones de pesos

m 2023 m2022

449,615 447,786

268,392

I 270,244

Activo Pasivo

Informe de ejecucion de

la asignacion permanente 2023-2027

De acuerdo con la aprobacion de la asamblea de
fundadores del 29 de marzo de 2023 para la reinversion
de los excedentes del ano 2022 por 485433955, la
ejecucion de la asignacion permanente por la vigencia
2023 corresponde a:

Cancelacion saldo crédito oficina 74.610.443.

Compra de activos fijos 58.008.967

Generar los lineamientos claves para la consolidacion
de la linea de restauracion ecologica al interior
de patrimonio natural, mediante el analisis de las
politicas Publicas, cifras ambientales asociadas a la
restauracion ecologica y demas informacion a escala
nacional. 24.155.735




I

Negocio en marcha

Al cierre del ejercicio contable anual y antes de la
autorizacion de los Estados Financieros, la Direccion
de la entidad realizd un analisis que concluyd que
continuara operando en un futuro previsible, esto
debido a que se estan ejecutando y se han suscrito
Nuevos programas, acuerdos, convenios comao son:

Nuevos:
Herencia Colombia HECO - Duracion 10 anos -
Monto 353.400.000.000 - Inicio O1 de enero 2024 al
31 de diciembre de 2033

En ejecucion: Durante los proximos 4 anos
Vision Amazonia REM 11 -160.292.565.326
KFW Diversidad Bioldgica Fase Iy [11-77132.000.000
GEF Corazon VIl -68.400.000.000
IKI = 71.400.000.000
Otros

Dichos programas, acuerdos o convenios se ejecutan en
alianza y/o beneficio de Parques Naturales Nacionales
de Colombia, el Ministerio de Ambiente, Corporaciones
Autonomas Regionales, institutos de investigacion vy
otras entidades que hacen parte del Sistema Nacional
Ambiental SINA.



. Partes relacionadas ‘

Patrimonio Natural se constituyo por acta del 15 de
diciembre de 2005 de la asamblea del maximo 6rgano,
la cual fue registrada en la camara de comercio el 17
de enero de 2006. Las partes relacionadas que hace
referencia a sus fundadores son:

Cipav Centro Para la Investigacion en Sistemas

Sostenibles de Produccion Agropecuaria

Resnatur - Asociacion Red Colombiana de Reservas

Naturales de la Sociedad Civil

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos

Alexander Von Humboldt

Asociacion de Corporaciones Autdonomas

Regionales y de Desarrollo Sostenible

Pontificia Universidad Javeriana

Fundacion Natura

Parques Nacionales Naturales de Colombia

Direccion Territorial Andes Occidentales

Durante el mes de diciembre de 2023 se firmo el
convenio interadministrativo 009 de 2023 entre
las partes relacionadas Patrimonio Natural Fondo
para la Biodiversidad y Areas Protegidas con PNNC-
Parques Nacionales Naturales de Colombia cuyo
objeto se establecid en “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para consolidar
con Criterios de sostenibilidad, la estrategia de
comunicacion y educacion ambiental de areas

protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, que permita fortalecer las practicas de
conservacion in situ y los ejercicios de relacionamiento
con los diferentes actores de la sociedad.”

La ejecucion de este convenio interadministrativo
inicialmente fue pactada por $320.000.000 de los
cuales solo fue ejecutado 205.084.997 en el mes de
diciembre 2023, en el mismo periodo se cancelo dicho
convenio y del total ejecutado PNNC presento un
saldo a pagar a favor de Patrimonio Natural por valor
de 56.358.298, estos recursos se esperan recibir en el
mes de enero de 2024.

Adicional a esto se informa que por el ano gravable
2023, al director ejecutivo y a la subdirectora técnica
de la entidad se les cancelo por concepto de salarios
y prestaciones de ley la suma de $370.253564 y
$268.451.315 respectivamente.

Se informa que a los miembros de Junta Directivo o
miembros de la asamblea de fundadores no se les
paga honorarios u otro tipo de pago por la prestacion
de servicios relacionados con la entidad.



Pagado por aho

por origen de recursos

Desde el inicio de su gestion en
2006, el Fondo ha ejecutado un
total de COP $ 879305198009
(pesos constantes de 2023), de los
cuales el 86% han sido recursos
internacionalesy el 14% nacionales.

Los valores de ejecucion en millones
de pesos constantes de 2006 a 2023,
segun el origen de los recursos, se
presentan en la siguiente grafica.

Gestion por afo,

origen de los recursos

En la siguiente grafica se presenta
la gestion total por ano teniendo en
cuenta lo comprometido en cada
una de las vigencias desde el 2006
al 2023.
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Presupuesto, pagado y comprometido por

fuente de recursos en 2023*
*En millones de pesos

El total de programas o proyectos vigentes para 2023
fue de 24, de los cuales se derivaron 110 convenios. Los
fondos de estos proyectos son aportados en un 80% por
13 organizaciones internacionales y el 20% corresponde
a recursos aportados por 6 organizaciones nacionales.

La ejecucion correspondiente al 2023 del total de
proyectos vigentes fue de $ 90.537.087.863 pagados vy
$ 34.376.412.281 comprometidos, para un total general
(pagado mas comprometido) de $ 124.913.500.144.
De recursos internacionales se pagd un total de $
82.868.777.815ydenacionalesse pagaron$7.668.310.048,
asi mismo, gquedaron recursos comprometidos por
pagar de fuente internacional por $ 33.972.047.792 y de
fuente nacional $ 404.364.489.

Elvalor presupuestado en 2023 fue de $238.315.963.646,
alcanzando una ejecucion del 52.42% (ejecucion de los

recursos internacionales de 61.51% y recursos nacionales
de 16.70%).

Presupuesto, pagado y comprometido por
fuente de recursos en 2023
(en millones de pesos)

Comprometido
por pagar

Pagado

Comprometido
total

Presupuesto
de inversion

50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000

Presupue.s,to Comprometido Pagado Comprometido
de Inversion
total por Pagar
B Internacional 189,967 116,841 82,869 33,972
m Nacional 48,349 8,073 7,668 404



Los proyectos firmados en 2023 que hacen parte de los
datos de ejecucion sumaron al presupuesto de inversion
$29.810.758.068 y comprende dos aportes dos donantes
internacionales y dos aportes nacionales.

Los nuevos proyectos son aportados por: TNC: NASCA
00173/2023 - Acuerdo de Cooperacion USD 5.000.000
Proyecto Colombia Orinoquia Apoyo en la compra de
predios y posterior donacion a PNN, en el marco oficial
de la declaratoria del PNN Serrania de Mancarias. Dos
acuerdos con el FONDO NACIONAL DEL TURISMO
-FONTUR y PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA para la actualizacion de los planes de
Ordenamiento Ecoturistico (POE) delasareas protegidas
que integran el sistema de Pargues Nacionales
Naturales, paralaimplementacion del ecoturismo como
estrategia de conservacion y contribuir a la gobernanza
de las areas protegidas basada en un modelo de
gestion local sostenible los acuerdos tienen un valor de
$ 9.337millones.

Un convenio interadministrativo 009 de 2023 con
PARQUES NACIONALES NATURALES para consolidar
con criterios de sostenibilidad, la estrategia de
Comunicacion 'y Educacion Ambiental de areas
protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, que permita fortalecer las practicas de
conservacion In Situ y los gjercicios de relacionamiento
con los diferentes actores de la sociedad, por valor
de $300 millones. Un convenio especifico con WWF
estados unidos, el FT16697- Bridge Fund USD 42.706
HECO - Bridge Funds - Fondos puente para contratar
equipo base para el aprestamiento en PNN y FPN (la
mitad de los fondos para cada uno) Contratacion de un
equipo temporal por 4 meses cuya base sera PNNy FPN
para hacer posible la implementacion de HECO PFP.



En cuanto a los convenios especificos relacionados
con el programa Herencia Colombia se firmaron los
acuerdos de los cuales se incluyeron $30.000 millones
en el presupuesto inicial para ejecucion en el ano 2023,
los acuerdos firmados fueron:

O FT16611 Marino - First grant of private donor
funding for the marine component of the Herencia
Colombia Project USD 8.300.000 HECO.

© FT17034- Acuerdo Subsidiario USD 37.332.470
HECO.

© FT17278-Acuerdo de co-financiacion USD 32.777.951
HECO - WWF-US Co-financiacion para el Proyecto
GCF.

O Andes Amazon Fund - NVF-AHPP-Patrimonio
Natural Fon-Subgrant-021567-2023-10-0 USD
3.364.043 HECO

Se suscribieron acuerdos con empresas petroleras,
para la compensacion de sus obligaciones ambientales
por pérdida de Biodiversidad mediante la compra
de predios en la ruta de declaratoria del PNN
Serrania de Manacacias, las empresas con las cuales
suscribieron estos acuerdos fueron: FRONTERA
ENERGCY COLOMBIA CORP., SUCURSAL COLOMBIA:
TECPETROL COLOMBIA SAS; PAREX RESOURCES VY
VERANO ENERGCY (SWITZERLAND) AG SUCURSAL;
GEOPARK COLOMBIA SAS y CEPSA COLOMBIA SA, el
valor incluido inicialmente en el presupuesto para el
ano 2023 fue de $30.000 millones, el valor final de estos
acuerdos fue de $35.871 millones.

En las dos graficas siguientes se muestra el numero
de donantes por categoria, del total de donantes
con proyectos vigentes en 2023, y el total de recursos
presupuestados por tipo de donante en 2023.

m Internacional ONG

m Internacional Gubernamental

B Internacional Multilateral

H |nternacional Manejo
financiero

B Nacional Empresa privada

® Nacional Gubernamental

® Nacional Empresa mixta

H Internacional ONG

M Internacional Gubernamental

m Internacional Multilateral

M Internacional Manejo
financiero

M Nacional Empresa privada

B Nacional Gubernamental

m Nacional Empresa mixta
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Propiedad intelectual

y derechos de autor.

Encumplimiento del numeral 4 del articulo 47 de la Ley
222 de1995,adicionadoporlalLey603de2000,seinforma
que Patrimonio Natural Fondo Para La Biodiversidad y
Areas Protegidas ha aplicado integramente, las normas
sobre Propiedad Intelectual y Derechos de Autor. Las
marcas y patentes cobijados por derechos de autor se
encuentran debidamente licenciados.

Patrimonio Natural,

Fondo para la Biodiversidad
y las Areas protegidas

No. de Resolucién: 4422
Duracion: 10 anos

Inicio: 23/03/2023

Fin: 21/02/2033

Bioguarda programa de restauracion
ecolégica en Parques Naturales

No. de Resolucién: 57827

Duracion: 10 afos

Inicio: 26/09/2014

Fin: 29/09/2024

Hoteles Pioneros en Conservacién
No. de Resolucién: 7424

Duracién: 10 afos

Inicio: 26/02/2015

Fin: 26/02/2025

Estufa de lefia con cdmara de combustién
No. de Resolucién: 30721

Duracién: 10 afos

Inicio: 19/10/2018

Fin: 19/10/2028

Patente

Recursos de tecnologia con los que se cuenta

Licencias en uso:

i

Sofware

Licencia de FortiGate T00F

Hosting GoDaddy

Dominio Pagina web

Licencias Microsoft Office 365
Licencia de ARCGIS

10 licencias de Docusign

1 licencia SQL server standard Edition
1licencia de Veritas Backup Exec 20
90 Licencias de Windows 10 Pro

90 Licencias de MS Office 2019

2 Licencias de MS Project 2013

5 Licencias de Windows Server

120 Licencias de McAfee

1 Licencia de Total Network Inventory
1 Aruba Central WiFi

ERP SICOF en la nube

Adobe Creative Cloud

Recursos de tecnologia en uso:

Dy I

Hardware

Actualizaciones de discos duros
mecanicos a SSD Hardware

1 Consola Fortinet Serie 100F
Hardware

4 AP Antenas WiFi  Hardware

Kit de herramienta para
mantenimientos preventivos de PC
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